




Re-Balancing
Energy Trilemma

ปรัับแผนเปล่ี่�ยนผ่่านอย่่างสมดุุล

สู่่�ระบบพลัังงานท่ี่� เข้้าถึึงได้้ มั่่�นคงและยั่่�งยืืน

คณะผู้้� วิิจััย

 ศุุภณััฏฐ์์ ศศิวุุฒิิวััฒน์

ดร. แบ๊๊งค์์ งามอรุุณโชติิ

สถาบัันนโยบายวิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี  และนวััตกรรม (STIPI)

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุุรีี

พ.ศ. 2568





สารบััญ

Key message 

1. ไทยเผชิิญวิิกฤตพลัังงานรอบด้้าน

เพราะพ่ึ่�งพิิงพลัังงานฟอสซิิลมากเกิิน

2. พลัังงานหมุุนเวีียนไทยโตช้้ากว่่าโลก 

เสี่่�ยงแข่่งขัันไม่่ได้้

3.  ปลดล็อคศัักยภาพพลัังงานหมุุนเวีียน 

คืือทางออกปััญหาพลัังงานไทย

4. ปรัับแผนไฟฟ้้าสู่่�พลัังงานสีีเขีียวอย่่างสมดุุล 

เพื่่�อความยั่่�งยืืน มั่่�นคง และเข้้าถึึงได้้

5. เปิิดเสรีีตลาดไฟฟ้้าสีีเขีียว 

เสริิมขีีดความสามารถไทยในเศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ��

เชิิงอรรถ

บรรณานุุกรม

8

10

15

19

26

36

40

43





รายงานฉบัับนี้้� เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของโครงการ “Waltz Dancing between David 
and Goliath: The Collaborative Contributions of Fossil Conglomerates 
and SMEs to Thailand’s Energy Transition” ซ่ึ่�งมุ่่�งสำำ�รวจภาพรวมของระบบ
พลัังงานไทย วิิเคราะห์์ปััญหาเชิิงโครงสร้้างและกัับดักที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยน
ผ่่านสู่่�พลัังงานสะอาด พร้้อมเสนอแนวทางแก้้ไขที่่�สมดุุลและยั่่�งยืืน โดยจะพิิจารณา
ทั้้�งบทบาทของบริษััทพลัังงานขนาดใหญ่่ และโอกาสในการส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการ
รายย่่อย ชุุมชน และภาคประชาชน ในการร่่วมขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน
อย่่างเป็็นธรรม

นอกจากนี้้�  โครงการจะสำำ�รวจศัักยภาพ โอกาส และความท้้าทายในการพััฒนา
อุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียนไทยและการเชื่่�อมต่่อเข้้าเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของห่่วงโซ่่
อุุปทานระดัับโลกได้้
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Key message

•	 ระบบไฟฟ้า้ไทยพึ่่�งพาฟอสซิลิสููงเกิินไปจนเสีียสมดุลุระหว่่างความย่ั่�งยืนื ความม่ั่�นคง 
และราคาพลัังงาน กล่าวคือ  ไทยลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกได้้เล็็กน้อยและล่่าช้า้ 
สูญูเสียีความมั่่�นคงจากการพึ่่�งพิงิการนำำ�เข้า้ก๊๊าซในระดัับสูงู และเผชิญิกัับต้้นทุนุค่่า
ไฟฟ้้าที่่�สููงขึ้้�นตามราคาก๊๊าซนำำ�เข้้า

•	 ไทยเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานสะอาดช้้ากว่่าโลกและประเทศคู่่�แข่่งโดยเฉพาะเวีียดนาม 
จึึงเสี่่�ยงเสียีเปรียีบในยุุคเศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ� ทั้้�งการส่ง่ออกที่่�จะเผชิญิกัับมาตรการ
คาร์บ์อนระหว่่างประเทศและการดึึงดูดูการลงทุนุจากธุุรกิิจที่่�ต้้องการไฟฟ้า้สะอาด

•	 ทางออกคือการปลดปล่่อยศัักยภาพพลัังงานหมุนุเวีียนให้้ถูกูใช้ง้านอย่า่งเต็็มที่่� ไทยมีี
ทรััพยากรแสงที่่�ผลิิตไฟฟ้า้ได้้มาก ต้้นทุนุการผลิิตพลัังงานสะอาดที่่�แข่ง่ขัันได้้ ระบบ
ไฟฟ้า้ที่่�รองรัับพลัังงานแสงและลมได้้พอสมควร ตลอดจนภาคเอกชนที่่�มีีความพร้อม
ในการลงทุุน หากมีการออกแบบเชิิงนโยบายและการบริิหารจััดการที่่�เหมาะสม จะ
ช่ว่ยให้้การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานเกิิดขึ้้�นได้้อย่า่งสมดุุล

•	 ไทยควรปรัับแผนเปลี่่�ยนผ่่านอย่า่งสมดุลุ โดยเร่่งเพิ่่�มพลัังงานหมุุนเวีียนให้้เพียีงพอ
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมายลดก๊าซเรือืนกระจก ลดการนำำ�เข้า้ก๊๊าซ และลดต้้นทุุนไฟฟ้า้ใน
อนาคต พร้อมปรัับบทบาทก๊๊าซธรรมชาติิเป็็นพลัังงานเสริิมเพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพ
ระบบไฟฟ้้า

•	 ภาครััฐควรเร่่งเปิิดเสรีีตลาดไฟฟ้้าเพื่่�อให้้เอกชนจััดหาพลัังงานสะอาดได้้ง่่าย โดย
อนุุญาตให้้ผู้้�ผลิิตและผู้้�ใช้เ้อกชนซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างกัันโดยตรง (Direct PPA) และ
ส่ง่ไฟผ่่านโครงข่า่ยของรััฐได้้ (Third-Party Access) 
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Re-balancing Energy Trilemma:
ปรัับแผนเปลี่่�ยนผ่่านอย่่างสมดุุล 

สู่่�ระบบพลัังงานที่่�เข้้าถึึงได้้ มั่่�นคงและยั่่�งยืืน

โลกกำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่่�จุดเปลี่่�ยนสำำ�คััญด้้านพลัังงาน ในปีี 2023 พลัังงานหมุุนเวีียนเติิบโตอย่่าง
รวดเร็ว็จนสามารถรองรัับความต้้องการไฟฟ้า้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยแทบไม่ต้่้องพึ่่�งพาพลัังงานฟอสซิลิ
เพิ่่�มเติิม เป็็นที่่�คาดกัันว่่าโลกได้้ผ่า่นจุุดสูงูสุดุของการผลิิตไฟฟ้า้ฟอสซิลิแล้้ว และกำำ�ลัังจะเริ่่�ม
นัับถอยหลัังการใช้้ฟอสซิิลในการผลิิตไฟฟ้้า1

แรงผลัักดัันสำำ�คััญมาจากนโยบายของประเทศต่่างๆ ที่่�เร่ง่ลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก
สุทุธิเิป็็นศููนย์์ (Net Zero) ภายในปีี 2050 เพื่่�อจำำ�กััดอุณหภููมิิโลกไม่่ให้้เกิิน 1.5 องศา (จากระดัับ 
ก่่อนการปฏิิวััติอุุตสาหกรรม) รวมไปถึึงการเห็็นโอกาสจากต้้นทุุนพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�ลดลง 
และการลดการพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิงฟอสซิิลนำำ�เข้้า 

ธุุรกิิจท่ั่�วโลกก็ต่่างเร่่งปรัับตััวเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ� โดยเฉพาะบริิษััทยัักษ์ใหญ่ ่
อาทิิ Microsoft และ Sony ที่่�กำำ�หนดเป้้าหมายใช้ไ้ฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนทั้้�งหมดภายใน
ปีี 2030 

อย่า่งไรก็็ตาม ประเทศไทยกลัับยัังพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิงฟอสซิลิในระดัับสูงู ซึ่่�งหากไม่เ่ร่ง่เปลี่่�ยน
ผ่า่น จะพลาดเป้้าหมายลดโลกร้อน เสี่่�ยงต่่อปััญหาค่่าไฟแพงและความไม่่ม่ั่�นคงจากการนำำ�
เข้้าเชื้้�อเพลิงฟอสซิิลมากเกิินไป ตลอดจนเสีียโอกาสดึึงดููดการลงทุุนจากธุุรกิิจที่่�ต้้องการ
ไฟฟ้้าสะอาด

ไทยจะรัับมืือกัับความท้้าทายนี้้�อย่่างไร? และเราจะเร่่งการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานให้้ทััน
โลกได้้หรือืไม่่ อย่า่งไร? สถาบัันนโยบายวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี และนวััตกรรม มจธ. (STIPI) 
ชวนสำำ�รวจคำำ�ตอบไปพร้้อมกัันในรายงานฉบัับนี้้�
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1. ไทยเผชิิญวิิกฤตพลัังงานรอบด้้านเพราะพ่ึ่�งพิิงพลัังงานฟอสซิิลมากเกิิน

ระบบพลัังงานของไทยกำำ�ลัังเผชิิญความท้้าทายรอบด้้าน ทั้้�งจากแรงกดดัันเรื่่�องเป้้า
หมายลดโลกร้้อน ต้้นทุุนที่่�สููงขึ้้�น และความมั่่�นคงที่่�เริ่่�มถดถอย สะท้้อนผ่่านดััชนี Energy 
Trilemma Index ที่่�จััดอัันดัับความสามารถของประเทศในการบริิหารระบบพลัังงานใน 3 
มิิติิหลััก ได้้แก่่:

•	 ความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้อม (Environmental Sustainability) – การเปลี่่�ยนผ่่าน
พลัังงานเพื่่�อลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมและสภาพภูมิิอากาศ

•	 ความม่ั่�นคงพลัังงาน (Energy Security) –การจััดหาพลัังงานได้้เพียีงพอและต่่อเนื่่�อง

•	 การเข้า้ถึึงพลัังงาน (Energy Equity) –การจััดหาพลัังงานในราคาที่่�เข้า้ถึึงได้้และเป็็น
ธรรมสำำ�หรัับครััวเรืือนและภาคธุุรกิิจ  

ระบบพลัังงานที่่�มีีประสิทิธิภิาพจะสามารถรัักษาสมดุลุระหว่่างเป้้าหมายสามมิิติิได้้ โดย
ไม่่เร่่งพััฒนาเพีียงด้้านใดด้านหน่ึ่�งจนกระทบอีีกด้าน เช่่น การเร่่งเพิ่่�มสััดส่่วนพลัังงานแสง
อาทิิตย์และลม ซึ่่�งแม้้ช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก แต่่หากไม่่มีีระบบกัักเก็็บพลัังงาน
รองรัับ ก็็อาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงไฟดัับในช่ว่งที่่�แสงและลมไม่่เพีียงพอ

รายงาน World Energy Trilemma Index 2024 จััดอัันดัับประเทศไทยอยู่่�ที่่� 60 จาก 99 
ประเทศ โดยมีีคะแนนด้้านความม่ั่�นคงระดัับ C เท่่ากัับปีี 2019 ขณะที่่�ด้้านการเข้้าถึึงลดลง
จาก B เป็็น C และด้้านความยั่่�งยืืนลดลงจาก C เป็็น D (ดููภาพที่่� 1) สะท้้อนว่่าระบบพลัังงาน
ไทยกำำ�ลัังสููญเสีียความสามารถในการบริิหารจััดการอย่า่งสมดุุล2

หน่ึ่�งในปััจจััยสำำ�คััญคืือการพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิงฟอสซิิลในการผลิิตไฟฟ้้ามากเกิินไป โดยใน
ช่่วงปีี 2019–2023 มีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 84–85 ของการผลิิตไฟฟ้้าทั้้�งหมด (ดููภาพที่่� 2) 
ประกอบด้้วยไฟฟ้้าจากก๊าซธรรมชาติิร้้อยละ 69.7 และจากถ่านหิินกัับเชื้้�อเพลิงฟอสซิิลอื่่�น
อีีกร้้อยละ 16.4 (ดููภาพที่่� 3)
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ผลกระทบด้้านความย่ั่�งยืืนที่่�ตามมา คืือการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคผลิิตไฟฟ้้า
ของไทยแทบไม่่ลดลง โดยอยู่่�ที่่� 105 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์ (MtCO2) ในปีี 2019 และ 
104.7 MtCO2 ในปีี 2023 (ดููภาพที่่� 4) ขณะที่่� ความเข้้มข้้นของคาร์์บอนในการผลิิตไฟฟ้้า 
(carbon intensity) ลดลงเพีียงเล็็กน้อยจาก 563.08 เป็็น 550 กรััมคาร์์บอนไดออกไซด์ต่่อ
กิิโลวััตต์-ชั่่�วโมง (gCO2/kWh) ซึ่่�งยัังสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลกที่่� 481 gCO2/kWh3

ในด้้านความม่ั่�นคง ระบบพลัังงานไทยกำำ�ลัังเผชิิญความเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�นจากการพ่ึ่�งพา
การนำำ�เข้า้ก๊๊าซธรรมชาติิมากขึ้้�น โดยระหว่่างปี ี2019–2023 สััดส่ว่นการจััดหาก๊๊าซจากแหล่่ง
ในประเทศลดลงจากร้อยละ 72.2 เหลืือเพีียงร้้อยละ 56.9 ขณะที่่�การนำำ�เข้า้ LNG เพิ่่�มขึ้้�นจาก
ร้้อยละ 13.1 เป็็น 31.2 ที่่�เหลืือเป็็นการนำำ�เข้้าจากประเทศเมีียนมา (ดููภาพที่่� 5)

จากร่่างแผนบริิหารจััดการก๊๊าซธรรมชาติิปีี 2024 (Gas Plan 2024) หากไม่่มีีการค้้น
พบแหล่่งก๊๊าซใหม่่ สััดส่่วนการนำำ�เข้้า LNG อาจเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 53 ภายในปีี 2030 ซึ่่�งจะ
เพิ่่�มความเปราะบางต่่อความผัันผวนของตลาดโลก โดยเฉพาะในช่่วงวิิกฤต เช่่น สงคราม
รััสเซีีย–ยููเครนในปีี 2022 ที่่�ทำำ�ให้้ราคา LNG พุ่่�งสููง และผลัักดัันค่่าไฟฟ้้าเฉลี่่�ยในไทยจาก 3.6 
บาทต่่อหน่่วยในปีี 2019 เป็็น 4.16 บาทในปีี 2022 และ 4.45 บาทในปีี 2023 (ดููภาพที่่� 6)
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นอกจากนี้้� ไทยยัังอาจเผชิิญความเสี่่�ยงการจััดหาเชื้้�อเพลิงในช่่วงวิิกฤต ดัังเช่่นกรณีี
ประเทศบัังกลาเทศ อิินเดีีย และปากีีสถาน ที่่�เคยประสบปััญหาไฟฟ้้าดัับจากการจััดหา LNG 
ได้้ไม่่ทัันความต้้องการ4

การนำำ�เข้้า LNG ยัังส่ง่ผลต่่อต้้นทุุนระยะยาว เนื่่�องจากมีราคาสููงกว่่าก๊๊าซธรรมชาติิจาก
อ่่าวไทยอย่า่งมาก ทำำ�ให้้ต้้นทุนุการผลิิตไฟฟ้า้เพิ่่�มขึ้้�น และยากที่่�จะลดค่าไฟกลัับไปอยู่่�ที่่�ระดัับ
ราว 3 บาทต่่อหน่่วยเหมืือนช่่วงต้้นทศวรรษ 2010 ที่่�ไทยยัังใช้้ก๊๊าซในประเทศเป็็นหลััก แม้้
ราคาพลัังงานโลกเริ่่�มคลี่่�คลายในปีี 2024 แต่่ค่่าไฟเฉลี่่�ยของไทยยัังทรงตััวที่่� 4.18 บาทต่่อ
หน่่วย ซึ่่�งสููงกว่่าระดัับก่่อนวิิกฤตยูเครน–รััสเซีีย และยัังสููงกว่่าหลายประเทศในอาเซีียน เช่น่ 
เวีียดนาม (3.48 บาท) อิินโดนีเซีีย (3.48 บาท) และมาเลเซีีย (2.78 บาท) 5
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2. พลัังงานหมุุนเวีียนไทยโตช้้ากว่่าโลก เสี่่�ยงแข่่งขัันไม่่ได้้

การพ่ึ่�งพาพลัังงานฟอสซิิลของไทยไม่่ใช่่เพีียงปััญหาด้้านพลัังงาน แต่่กำำ�ลัังกลายเป็็น
โจทย์์ทางเศรษฐกิิจในโลกที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ� การเข้้าถึึงไฟฟ้้าสะอาด
จะกลายเป็็นแต้้มต่่อสำำ�คััญในการแข่ง่ขััน ทว่่าไทยยัังเปลี่่�ยนผ่่านล่่าช้้าเมื่่�อเทีียบกัับแนวโน้้ม
โลกและประเทศในภููมิิภาค อาจทำำ�ให้้ปรัับตััวไม่่ทัันและสููญเสีียความสามารถในการแข่่งขััน
ในระยะยาว

แม้้การเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�พลัังงานหมุุนเวีียนของไทยเคยมีีความคืืบหน้้าในช่ว่งปีี 2015–2018 
โดยสััดส่ว่นการผลิิตเพิ่่�มจากร้อ้ยละ 7.77 เป็น็ร้้อยละ 14.36 แต่่กลัับชะลอตััวในช่ว่งหลััง โดย
อยู่่�ที่่�เพีียงร้้อยละ 15.6 ในปีี 2024 ขณะที่่�พลัังงานแสงอาทิิตย์แ์ละลมแทบไม่่เพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่่�ราว
ร้อ้ยละ 4.75 ต่่างจากแนวโน้ม้โลกที่่�สััดส่ว่นพลัังงานหมุนุเวีียนเพิ่่�มจากร้อ้ยละ 23 เป็น็ร้้อยละ  
30.24 โดยการเติิบโตส่ว่นใหญ่ม่าจากแสงอาทิิตย์์และลมที่่�เพิ่่�มจากร้้อยละ 4.52 เป็็นร้้อยละ 
13.34 (ดููภาพที่่� 7)
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ช่่องว่่างด้้านพลัังงานหมุุนเวีียนระหว่่างไทยกัับโลกมีแนวโน้้มกว้างขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ข้้อมููลจากสถาบััน EMBER (2023) ระบุุว่่า รััฐบาลท่ั่�วโลกตั้้�งเป้้าเพิ่่�มกำำ�ลัังผลิิตพลัังงาน
หมุุนเวีียนเป็็น 2.14 เท่่าของปีี 2022 ภายในปีี 2030 แต่่แผนพััฒนากำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้้าของไทย
ยัังตามไม่่ทััน โดยแผน PDP 2018 (ฉบัับปรัับปรุุง 2020)  ที่่�มีีผลบัังคัับใช้้อยู่่�ตั้้�งเป้้าเพิ่่�มเพีียง 
1.5 เท่่า และแม้้จะมีีการจััดทำำ�ร่า่งแผน PDP 2024 เป้้าหมายก็็ยัังอยู่่�ที่่�ราว 2 เท่่า ไม่่เพีียงพอ
ต่่อการลดช่อ่งว่่าง (ดููภาพที่่� 8)

ในระดัับอาเซีียน ไทยได้้สููญเสีียสถานะผู้้�นำำ�ด้านพลัังงานหมุุนเวีียนให้้แก่่เวีียดนาม ซึ่่�ง
เร่ง่ขยายการผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์และลมอย่่างก้้าวกระโดด จากที่่�แทบไม่่มีีการผลิิต
ในปีี 2018 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 37 พัันล้้านกิิโลวััตต์ต่่อช่ั่�วโมง (Terawatt-hour: TWh) ในปี ี2023 หรือื
ร้้อยละ 13.4 ของการผลิิตไฟฟ้้าทั้้�งประเทศ (ดููภาพที่่� 9) 

หากเปรียีบเทีียบกำำ�ลัังการผลิิตพลัังงานหมุนุเวีียนต่่อประชากร ไทยอยู่่�ที่่�เพียีง 173 วััตต์
ต่่อคน ตามหลัังทั้้�งเวีียดนาม (457 วััตต์) และมาเลเซีีย (247 วััตต์) (ดููภาพที่่� 10) ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
ร่่างแผน PDP 2024 ยัังตั้้�งเป้้าไว้้เพีียง 330 วััตต์ต่่อคนในปีี 2030 ซึ่่�งต่ำำ�กว่่าเป้้าหมายของ
เวีียดนาม (818 วััตต์) และมาเลเซีีย (432 วััตต์) อย่า่งชััดเจน

ความล่่าช้้าในการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานของไทยกำำ�ลัังกลายเป็็นข้้อเสีียเปรีียบในโลก
เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ� ตััวอย่่างชััดเจนคืือมาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน 
(CBAM) ของสหภาพยุโรป ซึ่่�งจะบัังคัับใช้้เต็็มรููปแบบในปีี 2026 โดยกำำ�หนดให้้การนำำ�เข้้า
สิินค้้าต้้องชำำ�ระต้้นทุุนการปล่่อยคาร์์บอนเทีียบเท่่ากัับสิินค้้าที่่�ผลิิตในยุุโรป โดยคำำ�นวณจาก
ปริมิาณการปล่่อยคาร์์บอนตลอดกระบวนการผลิิต รวมถึึงไฟฟ้้าที่่�ใช้ ้ดัังนั้้�นหากไทยยัังพึ่่�งพา
ไฟฟ้้าจากฟอสซิิลเป็็นหลััก ต้้นทุุนการส่่งออกไปยุุโรปจะสููงขึ้้�นและกระทบความสามารถใน
การส่ง่ออก

แม้้ปััจจุุบััน มาตรการ CBAM จะครอบคลุมุเพียีงสินิค้้าบางประเภท ได้้แก่่ เหล็็ก เหล็็กกล้า 
อะลููมิิเนีียมและเซรามิิกส์ ซึ่่�งยัังมีีสััดส่่วนไม่่มากในมููลค่่าการส่่งออกของไทย6 แต่่ในอนาคต
อาจขยายครอบคลุุมสิินค้้าหลายประเภทมากขึ้้�น ขณะเดีียวกััน หลายประเทศ เช่น่ แคนาดา 
สหราชอาณาจัักร และออสเตรเลีีย ก็็กำำ�ลัังพิิจารณาใช้้มาตรการลัักษณะเดีียวกััน 
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นอกจากนี้้� ไทยยัังเสี่่�ยงสูญูเสียีความสามารถในการดึึงดูดูการลงทุุนจากบริษิััทข้า้มชาติิที่่�
มุ่่�งลดการใช้้พลัังงานฟอสซิิล โดยเฉพาะกลุ่่�มบริิษััทชั้้�นนำำ�ระดัับโลกในเครืือข่่าย RE100 ซึ่่�ง
มีีสมาชิิกกว่่า 400 ราย เช่น่ Microsoft, Samsung, Nike และ Siemens บริิษััทกลุ่่�มนี้้�ตั้้�งเป้้า
ใช้้ไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน 100% อย่า่งช้้าสุุดภายในปีี 2050 แต่่โดยเฉลี่่�ยทั้้�งเครืือข่า่ย
ตั้้�งเป้้าไว้้ภายในปีี 20357  และหลายแห่่งก็็มุ่่�งลดการปล่่อยคาร์์บอนตลอดห่่วงโซ่อุุ่ปทานของ
ตนเองด้้วย จึึงมีีแนวโน้้มจะเลืือกลงทุุนในประเทศที่่�เข้้าถึึงพลัังงานสะอาดได้้ง่่าย หากไทยไม่่
สามารถตอบโจทย์์นี้้�ได้้ ก็็จะเสีียเปรีียบประเทศที่่�มีีนโยบายพลัังงานหมุุนเวีียนชััดเจนกว่่า
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3. ปลดล็อคศัักยภาพพลัังงานหมุุนเวีียน คืือทางออกปััญหาพลัังงานไทย  

การเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�พลัังงานหมุุนเวีียนคืือทางออกสำำ�คััญของไทย ที่่�จะช่ว่ยคลี่่�คลายปััญหา
พลัังงานในทุุกมิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นความย่ั่�งยืนื ความม่ั่�นคง และการเข้า้ถึึงพลัังงาน เพราะประเทศ
มีีศัักยภาพพลัังงานหมุุนเวีียนสููง ทั้้�งทรััพยากรแสงอาทิิตย์์ที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้จำำ�นวนมาก ต้้นทุุน
ผลิิตที่่�ต่ำำ� ระบบไฟฟ้้าที่่�รองรัับพลัังงานหมุุนเวีียนได้้มากพอสมควรและภาคเอกชนที่่�พร้้อม
ลงทุุน หากนำำ�ศัักยภาพเหล่่านี้้�มาใช้้ได้้เต็็มที่่�มากกว่่าปััจจุุบััน ก็็จะช่่วยเร่่งการเปลี่่�ยนผ่่าน
พลัังงานของไทยให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิง

ไทยอุุดมทรััพยากรแสง ผลิิตไฟฟ้้าสะอาดได้้มากมาย  

ไทยมีีศัักยภาพด้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์สููง โดยมีีระดัับรัังสีีแสงอาทิิตย์์ (solar irradi-
ance) เข้้มข้้นพอสมควร การติิดตั้้�งโซลาร์์เซลล์์ขนาด 1 กิิกะวััตต์ (GW) (หรืือล้้านกิิโลวััตต์) 
จะผลิิตไฟฟ้้าได้้เฉลี่่�ย 1,484 GWh ต่่อปีี สููงกว่่าหลายประเทศในอาเซีียน (ดููภาพที่่� 11)

ที่่�สำำ�คััญ ร่่างแผนปฏิิบััติการด้้านพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก พ.ศ. 2567–
2580 (AEDP 2024) ระบุุว่่า ประเทศสามารถติดตั้้�งโซลาร์์เซลล์์บนพื้้�นดิิน หลัังคา และลอย
น้ำำ�ได้้รวมกัันสููงสุุดถึึง 197.89 GW มากกว่่ากำำ�ลัังผลิิตที่่�มีีอยู่่�ในปีี 2023 (3.19 GW) ถึึงเกืือบ 
60 เท่่า หากนำำ�มาใช้้ได้้อย่่างเต็็มที่่� จะผลิิตไฟฟ้้าได้้ถึึง 293.27 TWh ต่่อปีี มากกว่่าความ
ต้้องการใช้้ไฟฟ้้าทั้้�งประเทศในปีี 2023 (ดููภาพที่่� 12) 

ศัักยภาพพลัังงานแสงอาทิิตย์ข์องไทยอาจสูงูกว่่าที่่�ระบุุไว้้ในร่า่ง AEDP 2024 ด้้วย8 โดย
งานศึึกษาของ National Renewable Energy Laboratory (NREL, 2019) พบว่่า หากคััดเลืือก
เฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�มีีแสงเข้ม้ข้น้และตััดพื้้�นที่่�ที่่�มีีข้อ้จำำ�กััดในการใช้ป้ระโยชน์ เช่น่ เขตอนุุรัักษ์ พื้้�นที่่�
น้ำำ� ถนน พื้้�นที่่�ลาดชััน9 เขตเมืือง และที่่�ดิินเกษตรกรรม ไทยสามารถติดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์์ภาคพื้้�น
ดิินได้้มากถึึง 585 GW ด้้วยต้้นทุุน 1.7–3.4 บาทต่่อ kWh10 (ดููภาพที่่� 12)

ขณะที่่�พลัังงานลมของไทยมีีศัักยภาพจำำ�กััดเนื่่�องจากความเร็็วลมไม่่สููงและข้้อจำำ�กััด
ด้้านพื้้�นที่่�ติิดตั้้�ง ร่า่งแผน AEDP 2024 ประเมิินศัักยภาพไว้้ราว 7.8 GW ส่ว่นงานของ NERL 
(2019) ประเมิินสููงกว่่าที่่� 10 GW ณ ต้้นทุุน 3.4–5.1 บาทต่่อ kwh11 ซึ่่�งยัังมากกว่่ากำำ�ลัังผลิิต
ปััจจุุบัันที่่�มีีเพีียง 1.5 GW ทั้้�งนี้้� ศัักยภาพดัังกล่าวอาจเพิ่่�มขึ้้�นได้้อีีก หากเทคโนโลยีีกัังหัันลม
มีีต้้นทุุนลดลง หรืือสามารถเปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�บางประการ เช่น่ พื้้�นที่่�เกษตรกรรม 
มาใช้้ติิดตั้้�งกัังลมแทนได้้
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ต้้นทุุนพลัังงานหมุุนเวีียนไทยแข่่งขัันได้้

ต้้นทุุนพลัังงานหมุุนเวีียนของไทยลดลงต่่อเนื่่�อง จนสามารถแข่ง่ขัันกัับพลัังงานฟอสซิิล
ได้้แล้้ว ส่่วนหน่ึ่�งเป็็นผลจากราคาแผงโซลาร์์เซลล์์ กัังหัันลม และแบตเตอรี่่�ที่่�ลดลง รายงาน
ของ Accenture (2022) ระบุุว่่าต้้นทุุนผลิิตไฟฟ้้าตลอดอายุุโครงการ (LCOE) ของพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์และลมในปีี 2022 อยู่่�ที่่�ราว 1.7 และ 2.72 บาทต่่อ kWh ซึ่่�งต่ำำ�กว่่าก๊๊าซแล้้ว หาก
รวมต้้นทุุนแบตเตอรี่่� พลัังงานแสงอาทิิตย์์จะมีีต้้นทุุนใกล้เคีียงก๊๊าซในปีี 2023 และจะลดลง
ต่ำำ�กว่่าทั้้�งก๊๊าซและถ่่านหิินในระยะยาว (ดููภาพที่่� 13)

ต้้นทุนุพลัังงานแสงอาทิิตย์ข์องไทยอยู่่�ในระดัับที่่�แข่ง่ขัันได้้ โดย Accenture (2022) ระบุุ
ว่่าไทยมีีต้้นทุุนต่ำำ�ที่่�สุุดเป็็นอัันดัับสองในภููมิิภาค ส่่วนข้้อมููลจาก BloombergNEF (2023) ก็็
ชี้้�ว่่าต้้นทุุนของไทยใกล้เคีียงกัับเวีียดนามและมาเลเซีีย (ดููภาพที่่� 14) ขณะที่่�ต้้นทุุนไฟฟ้้าจาก
ก๊๊าซและถ่่านหิินของไทยยัังสููงกว่่าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในหลายประเทศ หากไทยยัังพ่ึ่�งพา
ฟอสซิิลมากกว่่าประเทศอื่่�น ก็็จะเสีียเปรีียบด้้านการแข่ง่ขัันในระยะยาว

ระบบไฟฟ้้าของไทยรองรัับพลัังงานแสงอาทิิตย์์และลมได้้มากกว่่าที่่� ใช้้อยู่่�

การเพิ่่�มพลัังงานแสงอาทิิตย์์และลมเข้้าสู่่�ระบบไฟฟ้้าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพต้้องอาศััย
ระบบที่่�มีีความยืดืหยุ่่�นในระดัับที่่�เหมาะสม เนื่่�องจากพลัังงานหมุนุเวีียนเหล่่านี้้�มีีความผัันผวน
และไม่่สามารถควบคุุมการผลิิตได้้ตามต้้องการ (non-dispatchable) ระบบจึึงต้้องสามารถ
ปรัับการผลิิตจากแหล่่งอื่่�นได้้อย่า่งรวดเร็ว็ เพื่่�อรัักษาสมดุลุระหว่่างการผลิิตและการใช้ไ้ฟฟ้า้
ในแต่่ละช่ว่งเวลา รวมถึึงรัักษาเสถีียรภาพความถี่่�ของระบบ (frequency stability)

หากระบบมีีความยืืดหยุ่่�นไม่่เพีียงพอ อาจเกิิดปัญหาไฟฟ้้าล้้นเกิินในบางช่่วง จนต้้อง 
ตััดไฟฟ้า้ล้้นเกิินจากพลัังงานแสงและลม (curtailment) เพื่่�อป้้องกัันผลกระทบต่่อเสถีียรภาพ
ของโครงข่า่ย หรืือในทางกลัับกััน อาจประสบปััญหาไฟฟ้้าขาดแคลนในช่ว่งที่่�มีีพลัังงานแสง
และลมจำำ�กััด

ระบบไฟฟ้้าของไทยมีีความยืืดหยุ่่�นพอสมควร จากการที่่�มีีโรงไฟฟ้้าก๊๊าซ ถ่่านหิิน และ
พลัังน้ำำ�ที่่�สามารถปรัับเพิ่่�ม–ลดการผลิิตได้้ตามความต้้องการ (dispatchable) รายงานของ 
International Energy Agency (IEA) (2021, 2023) ระบุุว่่า ระบบไฟฟ้้าไทยสามารถรองรัับ
พลัังงานแสงอาทิิตย์แ์ละลมได้้ถึึงร้อ้ยละ 15–25 ของการผลิิตไฟฟ้า้รวม สูงูกว่่าระดัับปััจจุุบััน
มาก โดยในกรณีทีี่่�มีีสััดส่ว่นสูงูถึึงร้อ้ยละ 25 ก็็จะมีีการตััดไฟฟ้า้ล้้นเพียีงร้อ้ยละ 2.5–3 ซึ่่�งถืือว่่า
อยู่่�ในระดัับปกติของประเทศที่่�มีีสััดส่ว่นพลัังงานหมุุนเวีียนสููง
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ขณะที่่�รายงานของโครงการ Clean, Affordable and Secure Energy for Southeast Asia  
(CASE) (2022) ระบุุว่่าระบบไฟฟ้้าไทยสามารถรองรัับพลัังงานแสงและลมได้้สูงูถึึงร้อ้ยละ 43  
หากมีการเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของระบบ เช่่น ปรัับปรุุงให้้โรงไฟฟ้้าก๊๊าซเพิ่่�ม–ลดกำำ�ลัังผลิิตได้้
รวดเร็็วขึ้้�นเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�เป็็นแหล่่งพลัังงานเสริิม รัักษาเสถีียรภาพความถี่่�ของระบบ และ
รองรัับความต้้องการไฟฟ้้าในช่ว่งพีีค

อย่่างไรก็็ตาม หากต้้องการเพิ่่�มสััดส่่วนพลัังงานหมุุนเวีียนให้้สููงกว่่านี้้� ก็็จำำ�เป็็นต้้องติิด
ตั้้�งระบบกัักเก็็บพลัังงาน เช่่น แบตเตอรี่่� หรืือโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ�แบบสููบกลัับ (pumped hydro)

 

ธุุรกิิจไฟฟ้้าไทยพร้้อมลงทุุนพลัังงานหมุุนเวีียนกว่่าแผนรัับซื้้�อของรััฐ 

ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจไฟฟ้า้ไทยมีีความพร้อ้มในการลงทุนุด้้านพลัังงานหมุุนเวีียนมากกว่่า
ที่่�ปรากฏภายในประเทศ ดัังจะเห็็นได้้จากการลงทุุนของบริิษััทโรงไฟฟ้้ารายใหญ่ ่6 แห่่งที่่�ใช้้
พลัังงานฟอสซิิลเป็็นหลััก ได้้แก่่ บริิษััท บ้้านปูู (BANPU) บริิษััท บีี.กริม เพาเวอร์์ (BGRIM) 
บริิษััท โกลบอล เพาเวอร์์ ซิินเนอร์์ยี่่� (GPSC) บริิษััท กััลฟ์์ เอ็็นเนอร์์จีี ดีีเวลลอปเมนท์์ (GULF) 
บริิษััท ราช กรุ๊๊�ป (RATCH) และบริิษััท ผลิิตไฟฟ้้า (EGCO)

เมื่่�อคำำ�นวณกำำ�ลัังผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียนตามสััดส่ว่นการถืือหุ้้�น (ไม่ร่วมไฟฟ้า้จากเขื่่�อน) 
ในปีี 2024 กลุ่่�มบริิษััทเอกชนรายใหญ่่ของไทยมีีกำำ�ลัังผลิิตที่่�เดิินเครื่่�องแล้้วรวม 7.64 GW หรืือ
ร้อ้ยละ 19.8 ของกำำ�ลัังผลิิตทั้้�งหมด  และมีีโครงการที่่�อยู่่�ระหว่่างการพััฒนาอีีก 11.64 GW รวม
ทั้้�งหมดจะมีีกำำ�ลัังผลิิตรวม 19.28 GW หรืือร้้อยละ 35.8 ของกำำ�ลัังผลิิตทั้้�งหมด (ดููภาพที่่� 15)

อย่า่งไรก็็ตาม กำำ�ลัังผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียนส่่วนใหญ่อ่ยู่่�ในต่่างประเทศ โดยในส่่วนที่่�เดิิน
เครื่่�องแล้้วมีสััดส่ว่นสูงูถึึงร้อ้ยละ 82.8 ของกำำ�ลัังผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียนทั้้�งหมด และหากรวม
โครงการที่่�อยู่่�ระหว่่างพััฒนา จะอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 76.2 (ดููภาพที่่� 16) เมื่่�อแยกรายบริิษััท บริิษััท 
GPSC มีีสััดส่่วนการลงทุุนในต่่างประเทศสููงที่่�สุุดถึึงร้้อยละ 97 ขณะที่่� บริิษััท Gulf เป็็นราย
เดีียวที่่�ลงทุุนในประเทศมากกว่่าต่่างประเทศ (ดููภาพที่่� 17)

ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ผลัักดัันให้้บริิษััทเหล่่านี้้�ขยายการลงทุุนไปต่่างประเทศ คืือข้้อจำำ�กััดใน
การเปิิดรัับซื้้�อไฟฟ้้าหมุุนเวีียนในประเทศ โดยระหว่่างปีี 2022–2024 มีีการเปิิดรัับซื้้�อเพีียง  
7.38 GW12 
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นอกจากนี้้� การรัับซื้้�อที่่�ผ่่านมายัังไม่่ได้้ใช้้ระบบประมููลแข่ง่ขัันด้้านราคา และมีีการกระ
จุุกตััวสููง โดยบริิษััท Gulf และเครืือข่า่ยได้้รัับสััดส่ว่นถึึงร้้อยละ 39 ของปริิมาณรัับซื้้�อทั้้�งหมด 
ขณะที่่�กลุ่่�มบริษิััทในลำำ�ดัับถััดไปได้้โควตาไปร้อ้ยละ 17.15 ส่ง่ผลให้้ผู้้�เล่่นรายอื่่�นมีีโอกาสจำำ�กััด
ในการขยายกำำ�ลัังผลิิตในประเทศ13

การลงทุนุของบริษิััทเหล่่านี้้�กระจายไปยัังประเทศที่่�มีีนโยบายส่ง่เสริมิพลัังงานหมุนุเวีียน
ที่่�ชััดเจนกว่่าไทย เช่น่ เวีียดนาม อิินเดีีย ออสเตรเลีีย และเกาหลีีใต้้ สะท้้อนให้้เห็็นว่่าทิิศทาง
นโยบายเป็็นกุุญแจสำำ�คััญในการเร่ง่เปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน 

 หากไทยวางนโยบายที่่�ชััดเจนและเปิิดโอกาสให้้ภาคเอกชนมีีบทบาทมากขึ้้�น ก็็จะ
สามารถดึึงดููดการลงทุุนกลัับมาใช้้ศัักยภาพพลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศได้้อย่่างเต็็มที่่� ทั้้�ง
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เสริิมความม่ั่�นคง ลดค่าไฟ และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ
แข่ง่ขัันของประเทศในระยะยาว
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4. ปรัับแผนไฟฟ้้าสู่่�พลัังงานสีีเขีียวอย่่างสมดุุล 

เพื่่�อความยั่่�งยืืน มั่่�นคง และเข้้าถึึงได้้

การที่่�ไทยยัังคงใช้้ศัักยภาพพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ต่ำำ�กว่่าที่่�ควร เป็็นผลจากทิศทาง
นโยบายและแผน PDP ในอดีีตที่่�พึ่่�งพาพลัังงานฟอสซิิลสููงเกิินไป จึึงจำำ�เป็็นต้้องปรัับแผนให้้
สมดุุลยิ่่�งขึ้้�น โดยเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน โดยเฉพาะพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
พร้อมทั้้�งปรัับบทบาทโรงไฟฟ้้าฟอสซิิลให้้ทำำ�หน้้าที่่�ช่่วยรัักษาเสถีียรภาพของระบบไฟฟ้้าที่่�
จะมีีพลัังงานหมุุนเวีียนมากขึ้้�น 

การเปลี่่�ยนผ่่านควรดำำ�เนิินไปด้้วยความเร็็วที่่�เหมาะสมด้้วย ไม่่ช้้าเกิินไปจนเสีียโอกาส 
และไม่่เร็็วเกิินไปจนเกิิดผลเสีียบางด้้าน โดยมุ่่�งบรรลุุเป้้าหมายพลัังงานใน 3 มิิติิหลัักอย่่าง
สมดุุล ดัังนี้้�:

•	 เป้้าความยั่่�งยืืน: ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามข้้อตกลงในการประชุุมสมััชชา
ภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ (Conference 
of the Parties: COP)

•	 เป้้าความม่ั่�นคง: ลดการพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าก๊๊าซ โดยเร่่งเพิ่่�มกำำ�ลัังผลิิตพลัังงาน
หมุุนเวีียนในประเทศทดแทน แต่่ไม่่เกิินขีีดความสามารถของระบบในการรองรัับ
ความผัันผวน

•	 เป้า้การเข้า้ถึึงได้้: ลดต้้นทุุนค่่าไฟฟ้้า โดยเน้้นจััดหาพลัังงานจากแหล่่งต้้นทุุนต่ำำ�และ
ไม่่ขยายกำำ�ลัังผลิิตเกิินความต้้องการ จนเป็็นภาระต่่อผู้้�บริิโภค

ทั้้�งนี้้� แม้้ร่า่งแผน PDP 2024 จะมีกีารปรัับเพิ่่�มสััดส่ว่นพลัังงานหมุนุเวีียนจากแผน PDP 2018 
(ฉบัับปรัับปรุุงปีี 2020) เป็็นร้้อยละ 33 ภายในปีี 2030 และร้้อยละ 51 ในปีี 2537 แต่่ที่่�จริิง
แล้้ว ไทยมีีสามารถเร่ง่เปลี่่�ยนผ่่านได้้เร็็วกว่่านั้้�นเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายสำำ�คััญในปีี 2030 
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ตััวอย่า่งหน่ึ่�งที่่�เป็็นไปได้้ คืือข้้อเสนอของโครงการ CASE (2022) ซึ่่�งเสนอเส้้นทางสู่่�เป้้า
หมาย Net Zero ของไทยภายในปีี 2050 โดยมีีเป้้าเพิ่่�มสััดส่ว่นพลัังงานหมุุนเวีียนเป็็นร้้อยละ 
60 ภายในปี ี2030 และร้อ้ยละ 84 ภายในปี ี2050 ภายใต้้แนวทางนี้้� ไทยจะต้้องเพิ่่�มกำำ�ลัังผลิิต
พลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศเป็็นราว 73 GW ภายในปีี 2030 โดยเน้้นพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
(45 GW) และลม (21 GW) เป็็นหลััก ขณะเดีียวกัันยัังคงกำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้้าฟอสซิิลราว 29 GW 
เพื่่�อเสริิมความยืืดหยุ่่�นและความม่ั่�นคงของระบบ (ดููภาพที่่� 18 และ 19)

BloombergNEF (2024) ก็็เสนอเป้้าหมายเพิ่่�มสััดส่ว่นพลัังงานหมุนุเวีียนเป็็นเกืือบร้้อย
ละ 60 ภายในปีี 2030 เช่่นเดีียวกััน แตกต่างกัันในรายละเอีียด อาทิิ มีีการใช้้ระบบกัักเก็็บ
พลัังงานมากกว่่า (ดููภาพที่่� 18 และ 19)

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับร่่างแผน PDP 2024 ข้้อเสนอของ CASE สามารถบรรลุุเป้้าหมาย
ด้้านความยั่่�งยืืน ความม่ั่�นคง และต้้นทุุนพลัังงานได้้ดีีกว่่าดัังนี้้�: 

เป้้าลดก๊าซเรืือนกระจก

ในการประชุุม COP27 ปีี 2022 ไทยได้้ประกาศเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก (Nationally Determined Contribution: NDC) ลงร้้อยละ 30–40 จากแนวโน้้มปกติ 
(Business as Usual: BAU) ภายในปี ี2030 โดยภาคไฟฟ้า้จะลดการปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์
เหลืือ 84.2 MtCO2 แบบไม่่มีีเงื่่�อนไข (NDC30) และ 67.7 MtCO2 หากได้้รัับความช่ว่ยเหลืือ
จากต่างประเทศ (NDC40)

อย่่างไรก็็ตาม ตามแผน PDP 2018 (ฉบัับปรัับปรุุงปีี 2020) ภาคไฟฟ้้าจะปล่่อยก๊๊าซ
คาร์์บอนสููงถึึง 95.5 MtCO2 ในปีี 2030 และแม้้ร่า่งแผน PDP 2024 จะปรัับลดลงเหลืือ 77.7 
MtCO2 แต่่ก็็ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการบรรลุุเป้้าหมายแบบมีีเงื่่�อนไข (ดููภาพที่่� 20) และไม่่ได้้ระบุุ
ชััดเจนว่่าการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่าวต้้องอาศััยความช่่วยเหลืือจากต่างประเทศในด้้านใดบ้าง

ร่า่งแผน PDP 2024 ยัังไม่่แสดงความมุ่่�งม่ั่�นต่่อข้้อตกลง COP28 ที่่�ประชาคมโลกตั้้�งเป้้า
เพิ่่�มกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนให้้ได้้ 3 เท่่าของระดัับปีี 2022 ภายในปีี 2030 
โดยไทยซึ่่�งมีีสััดส่ว่นพลัังงานหมุนุเวีียนต่ำำ�กว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลก ควรเร่ง่เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งน้้อย 3 เท่่า แต่่
กลัับตั้้�งเป้้าไว้้เพีียง 2.04 เท่่า
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หากไทยปรัับแผนตามข้้อเสนอของโครงการ CASE (2022) จะสามารถลดการปล่่อย
คาร์์บอนลงเหลืือ 58.4 MtCO2 ภายในปีี 2030 (ดููภาพที่่� 20) และเพิ่่�มกำำ�ลัังผลิิตพลัังงาน
หมุุนเวีียนในประเทศได้้เกืือบ 6 เท่่าจากระดัับปีี 2022 ซึ่่�งเพียีงพอต่่อการบรรลุุเป้้าหมายตาม 
COP27 และสอดคล้้องกัับข้้อตกลง COP28 

เป้้าลดการพ่ึ่�งพิิงการนำำ�เข้้าก๊๊าซ 

การเพิ่่�มกำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้า้หมุุนเวีียนในประเทศ โดยเฉพาะพลัังงานแสงอาทิิตย์์ สามารถ
ลดการพึ่่�งพิงิก๊๊าซธรรมชาติินำำ�เข้า้ได้้ด้้วย โดยเฉลี่่�ยการผลิิตไฟฟ้า้ 1 GWh จะใช้้ก๊๊าซราว 7.725 
ล้้านลููกบาศก์์ฟุุต14 ดัังนั้้�น หากติดตั้้�งโซลาร์์เซลล์์เพิ่่�ม 1 GW (ผลิิตไฟฟ้้าได้้ราว 1,484 GWh 
ต่่อปีี) จะลดการใช้้ก๊๊าซได้้ถึึง 11,464 ล้้านลููกบาศก์์ฟุุตต่อปีี (ดููภาพที่่� 21)

ร่า่ง PDP 2024 และ Gas Plan 2024 คาดว่่าสััดส่ว่นก๊๊าซจากแหล่่งในประเทศจะลดลง
จากร้้อยละ 54.4 ในปีี 2023 เหลืือเพีียงร้้อยละ 40.5 ในปีี 2030 และ 36.5 ในปีี 2037 หาก
ไม่่ค้้นพบแหล่่งก๊๊าซใหม่่ (Potential Gas) สััดส่่วนการนำำ�เข้้าจะเพิ่่�มสููงถึึงร้้อยละ 59.5 และ 
63.5 ตามลำำ�ดัับ (ดููภาพที่่� 22)

หากไทยดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอของ CASE โดยติิดตั้้�งโซลาร์์เซลล์์เพิ่่�มอีีก 32.6 GW 
ภายในปีี 2030 จากที่่�ระบุุไว้้ในร่่างแผน PDP 2024 ความต้้องการนำำ�เข้้าก๊๊าซจะลดลงได้้ถึึง 
3.74 ล้้านลููกบาศก์์ฟุุตต่อปีี หรืือเกืือบร้้อยละ 38.84 ของปริิมาณที่่�คาดการณ์์ไว้้ในปีี 2030 
(ดููภาพที่่� 23)

สำำ�หรัับข้อ้กัังวลเรื่่�องเสถีียรภาพของระบบไฟฟ้้า ข้อ้เสนอของ CASE ระบุุว่่าระบบไฟฟ้้า
ไทยสามารถรองรัับพลัังงานแสงและลมได้้ตามเป้้าหมายได้้ หากปรัับให้้โรงไฟฟ้า้ก๊๊าซสามารถ
เพิ่่�ม–ลดการผลิิตได้้อย่่างยืืดหยุ่่�น อย่่างไรก็็ตาม CASE ไม่่ได้้ระบุุค่่าโอกาสไฟดัับ (Loss of 
Load Expectation: LOLE) อย่่างชััดเจน จึึงควรมีีการประเมิินเพิ่่�มเติิมและรัักษาระดัับ LOLE 
ไม่่ให้้เกิินเกณฑ์์ 0.7 วัันต่่อปีี ทั้้�งนี้้� หากไม่่สามารถดำำ�เนิินการตามเงื่่�อนไขของ CASE ได้้ ก็็อาจ
ต้้องเสริิมระบบกัักเก็็บพลัังงานตามแนวทางของ BloombergNEF (2024) เพื่่�อช่่วยรัักษา
เสถีียรภาพของระบบในช่ว่งเปลี่่�ยนผ่่าน
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เป้้าลดราคาไฟฟ้้า

ที่่�ผ่า่นมา พลัังงานแสงและลมยัังไม่ส่ามารถช่ว่ยลดราคาค่่าไฟได้้ เนื่่�องจากมีกีารรัับซื้้�อใน
ราคาสูงูเพื่่�ออุุดหนุุนการลงทุนุ โดยราคารัับซื้้�อเฉลี่่�ยสะสม ณ ปีี 2567 อยู่่�ที่่� 5.6 บาทต่่อหน่ว่ย
สำำ�หรัับพลัังงานแสงอาทิิตย์์ และ 6.36 บาทต่่อหน่่วยสำำ�หรัับลม สููงกว่่าราคารัับซื้้�อเฉลี่่�ยรวม
ทุุกแหล่่งที่่� 2.99 บาทต่่อหน่่วย (ดููภาพที่่� 24)

แม้้โครงการล่่าสุดุในปีี 2022 จะกำำ�หนดราคารัับซื้้�อเหลืือ 2.17 และ 3.10 บาทต่่อหน่ว่ย
ตามลำำ�ดัับ แต่่ก็็ยัังสููงกว่่าต้้นทุุนผลิิตจริิงราวร้้อยละ 10–20 (ดููภาพที่่� 25) และไม่่มีีการเปิิดให้้
แข่ง่ขัันด้้านราคา  

ในกรณีีที่่�โครงสร้้างการผลิิตในปีี 2030 ปรัับตามร่่างแผน PDP 2024 โดยซื้้�อพลัังงาน
แสงและลมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นใหม่่ในราคารัับซื้้�อล่่าสุุดปี 2022 (ดููภาพที่่� 25 และ 26) ขณะที่่�ราคารัับ
ซื้้�อของแหล่่งพลัังงานอื่่�นยัังคงที่่�เท่่ากัับปีี 2024 ราคารัับซื้้�อเฉลี่่�ยรวมจะลดลงเพีียงเล็็กน้อย
เป็็น 2.95 บาทต่่อหน่่วย (ดููภาพที่่� 27)

ในทางกลัับกััน หากเปลี่่�ยนไปใช้้สััดส่่วนพลัังงานหมุุนเวีียนตามข้้อเสนอของโครงการ 
CASE ราคารัับซื้้�อรวมจะเหลืือประมาณ 2.83 บาทต่่อหน่่วย (ดููภาพที่่� 26 และ 27) และใน
กรณีีที่่�มีีการเปิิดประมููลแข่่งขัันราคาสำำ�หรัับการรัับซื้้�อพลัังงานแสงอาทิิตย์์และลมใหม่่ โดย
สามารถลดราคาได้้เท่่ากัับต้้นทุุนผลิิต (ณ ปีี 2022) ที่่� 1.7 และ 2.72 บาทต่่อหน่่วย ราคารัับ
ซื้้�อรวมจะลดลงเหลืือประมาณ 2.65 บาทต่่อหน่่วย (ดููภาพที่่� 27)

ประมาณการข้า้งต้้นตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐานสำำ�คััญว่่า เมื่่�อมีีการลดการผลิิตไฟฟ้้าจากแหล่่ง
ฟอสซิลิ ภาครััฐจะสามารถรัักษาระดัับราคารัับซื้้�อไฟฟ้้าต่่อหน่่วยจากแหล่่งฟอสซิลิให้้คงเดิิม
ได้้ โดยการเจรจาลดต้้นทุุนคงที่่� เช่น่ ค่่าความพร้้อมจ่่าย (Availability Payment) ที่่�ต้้องจ่่าย
ให้้โรงไฟฟ้้าที่่�พร้อ้มเดิินเครื่่�อง แม้้ไม่่มีีการผลิิตจริิงตลอดทั้้�งปีี เป็็นต้้น หากไม่่สามารถดำำ�เนิิน
การดัังกล่าวได้้ ราคารัับซื้้�อต่่อหน่่วยจะปรัับเพิ่่�มขึ้้�น 

ราคารัับซื้้�อที่่�คำำ�นวณข้้างต้้นเป็็นราคาไฟฟ้้าต่่อหน่่วยผลิิต ซึ่่�งเมื่่�อแปลงเป็็นราคาขาย
ปลีีกสำำ�หรัับผู้้�บริิโภค จะต้้องคำำ�นวณโดยใช้้ปริิมาณหน่่วยการใช้้ไฟ15และรวมต้้นทุุนระบบ
ส่ง่–จำำ�หน่่ายและค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นๆ หากปัจจััยเหล่่านี้้�คงเดิิมเหมืือนปีี 2024 คาดว่่าค่่าไฟฟ้้าขาย
ปลีีกในปีี 2030 ตามร่า่งแผน PDP จะอยู่่�ที่่�ประมาณ 4.12 บาทต่่อหน่่วย ขณะที่่�ตามข้้อเสนอ
ของ CASE จะลดลงเหลืือประมาณ 3.99-3.79 บาทต่่อหน่่วย (ดููภาพที่่� 28)
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ทั้้�งนี้้� แม้้การเปลี่่�ยนผ่่านจะต้้องลงทุุนพััฒนาโครงข่่ายเพิ่่�มเติิม แต่่เป็็นต้้นทุุนที่่�ทยอย
เรีียกคืนได้้ในระยะยาวและน่่าจะสามารถบริิหารจััดการไม่่ให้้ส่ง่ผลกระทบต่่อราคาขายปลีีก
อย่า่งมีีนััยสำำ�คััญได้้
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5. เปิิดเสรีีตลาดไฟฟ้้าสีีเขีียว เสริิมขีีดความสามารถไทยในเศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ��

การปรัับแผน PDP อย่่างเดีียวไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับภาคธุุรกิิจที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�
เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ�อย่า่งรวดเร็ว็ เช่น่ กลุ่่�ม RE100 ที่่�ตั้้�งเป้้าใช้ไ้ฟฟ้้าหมุุนเวีียน 100% ภายใน
ปีี 2035 และผู้้�ส่ง่ออกที่่�ต้้องเผชิิญมาตรการคาร์์บอนจากต่างประเทศ หากไม่่มีีช่อ่งทางเข้า้ถึึง
ไฟฟ้้าสะอาดได้้ตามความต้้องการ ก็็จะกระทบต่่อความสามารถในการดึึงดููดการลงทุุนและ
แข่ง่ขัันด้้านการส่ง่ออกของประเทศ จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการเปิิดเสรีีตลาดไฟฟ้้าด้้วย 

อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุุบัันตลาดไฟฟ้้าไทยยัังใช้้ระบบผู้้�ซื้้�อรายเดีียว (Enhanced Single 
Buyer) เป็็นหลััก โดยให้้การไฟฟ้้าผููกขาดการจััดซื้้�อไฟตามแผน PDP และไม่่เปิิดให้้เอกชน
ใช้้ระบบโครงข่า่ยส่ง่ไฟฟ้้าระหว่่างกััน (Third-Party Access: TPA) ส่ง่ผลให้้การซื้้�อขายไฟฟ้้า
โดยตรงระหว่่างผู้้�ผลิิตและผู้้�ใช้้เอกชน (Direct PPA) ทำำ�ได้้ค่่อนข้้างจำำ�กััด ในปีี 2567 มีีเพีียง
ร้้อยละ 13 ของไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�ซื้้�อขายแบบ Direct PPA (ดููภาพที่่� 29) ซึ่่�งอยู่่�ในรููป
แบบโครงการที่่�ผลิิตและใช้ไ้ฟฟ้้าในพื้้�นที่่�เดีียวกััน (onsite) หรืือมีีการลงทุุนโครงข่่ายส่ง่ไฟฟ้้า
ระหว่่างกัันเอง 

ภาคธุุรกิิจจึึงประสบข้้อจำำ�กััดในการจััดหาไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียน โดยบริิษััทในเครืือ
ข่่าย RE100 ราว 140 แห่่งที่่�มีีสาขาในไทยจััดหาพลัังงานหมุุนเวีียนได้้เฉลี่่�ยเพีียงร้้อยละ 35 
ของการใช้ไ้ฟฟ้า้ทั้้�งหมดในปี ี2023 หนึ่่�งในนั้้�นคืือบริษิััท Delta Electronics ที่่�ตั้้�งเป้า้ใช้พ้ลัังงาน
หมุุนเวีียนทั้้�งหมดภายในปีี 2030 แต่่สาขาในไทยจััดหาได้้เพีียงร้้อยละ 40 ขณะที่่�สาขาในจีีน
และไต้้หวัันจััดหาได้้ถึึงร้้อยละ 80 แล้้ว และในยุุโรป ตะวัันออกกลาง และแอฟริิกาบรรลุุเป้้า
หมายแล้้ว (ดููภาพที่่� 30) 
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ทั้้�งนี้้� ภาครััฐพยายามตอบสนองความต้้องการของภาคเอกชน โดยจำำ�หน่่ายใบรัับรอง
การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน (Renewable Energy Certificate: REC) ผ่่านโครงการ 
Utility Green Tariff (UGT) ซึ่่�งเปิิดให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าซื้้�อไปใช้้รายงานการใช้้พลัังงานสะอาด16 

แต่่แนวทางนี้้�อาจตอบสนองได้้เพีียงบางส่่วนและแค่่ชั่่�วคราว เนื่่�องจากเป็็นการรัับรอง
โดยไม่่ต้้องซื้้�อไฟฟ้้าจริิง (Unbundled REC) ซึ่่�งถููกวิจารณ์์ว่่าไม่่ช่ว่ยเพิ่่�มกำำ�ลัังผลิิตจริิง17 และ
เป็็นไปได้้สููงว่่าจะไม่่สามารถใช้้รายงานตามมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป ซึ่่�งให้้การ
ยอมรัับการซื้้�อขายไฟฟ้้าสะอาดด้วย Direct PPA มากกว่่า18 

นอกจากนี้้� หลายบริษิััทก็็มีีแนวโน้้มจะใช้วิ้ิธีกีารซื้้�อไฟฟ้า้มากกว่่า REC เช่น่ บริษิััท เดนโซ่ ่ 
ผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่ว่นให้้โตโยต้้า ตั้้�งเป้า้ใช้ไ้ฟฟ้า้จากพลัังงานหมุนุเวีียนทั้้�งหมดภายในปี ี2035 โดยไม่่
พึ่่�งพา REC19 ขณะที่่�เครือืข่า่ย RE100 เองก็็ถูกูคาดว่่าจะลดการซื้้�อ REC และหัันมาใช้ ้Direct PPA  
มากขึ้้�น20

เร่่งเปิิดเสรีี Direct PPA เอื้้�อเอกชนจััดหาไฟฟ้้าสีีเขีียว

เพื่่�อให้้ภาคธุุรกิิจสามารถเข้้าถึึงพลัังงานหมุุนเวีียนตามเป้้าหมาย ไทยควรเร่่งเปิิด
เสรีีตลาด Direct PPA โดยอนุุญาตให้้เอกชนสามารถใช้้โครงข่่ายส่่งไฟฟ้้าระหว่่างกัันได้้ 
(Third-Party Access: TPA) ที่่�สำำ�คััญ ต้้องดำำ�เนิินการให้้ทัันกัับประเทศคู่่�แข่ง่ เช่น่ มาเลเซีียที่่�
เปิิด Direct PPA ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มธุุรกิิจแล้้ว21 และเวีียดนามที่่�เตรีียมเปิิดตลาดให้้บริิษััทผู้้�
ใช้้ไฟรายใหญ่ภ่ายในปีี 202522

การเปิิดเสรีี Direct PPA จึึงต้้องไปไกลกว่่าโครงการนำำ�ร่อ่งขนาด 2,000 เมกะวััตต์สำำ�หรัับ
ธุุรกิิจศููนย์์ข้อ้มููล (Data Center) ที่่�มีีการอนุุมััติในปััจจุุบััน โดยควรขยายไปสู่่�กลุ่่�มที่่�ต้้องการเร่ง่
ด่่วน ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่ป็็นบริษิััทขนาดใหญ่ ่เช่น่ บริษิััทในเครือืข่า่ย RE100 บริิษััทในห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน
ของ RE100 และผู้้�ส่ง่ออกที่่�ต้้องเผชิิญกัับมาตรการ CBAM  และควรดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จ
ภายในปีี 2026 ก่่อนขยายไปยัังผู้้�ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็็กต่อไป

ทั้้�งนี้้� ในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ตลาดเสรีี รััฐยัังมีีบทบาทสำำ�คััญในการรัักษาเสถีียรภาพระบบ
ไฟฟ้้า เช่น่ การวางแผนกำำ�ลัังผลิิตสำำ�รองและการพััฒนาโครงข่า่ยให้้รองรัับการซื้้�อขายไฟฟ้้า
ระหว่่างเอกชนได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ
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การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานของไทยอยู่่�ในช่ว่งหััวเลี้้�ยวหััวต่อสำำ�คััญ หากยัังดำำ�เนิินการล่่าช้า้ 
มองข้้ามศัักยภาพพลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศ และพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิงฟอสซิิลมากเกิินไป ไทย
จะเผชิญิความเสี่่�ยงหลายด้้านพร้อ้มกััน ทั้้�งการพลาดเป้้าลดก๊าซเรือืนกระจก การพึ่่�งพาการนำำ�
เข้้าก๊๊าซที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และต้้นทุุนค่่าไฟฟ้้าที่่�ผัันผวนและอยู่่�ในระดัับสููงตามราคาตลาดโลก

ขณะเดีียวกััน การเพิ่่�มสััดส่่วนพลัังงานหมุุนเวีียนต้้องคำำ�นึึงถึึงผลกระทบข้้างเคีียงด้้วย 
เช่่น ผลต่่อเสถีียรภาพของระบบไฟฟ้้าที่่�เดิิมออกแบบมาเพื่่�อรองรัับโรงไฟฟ้้าฟอสซิิล ความ
เสี่่�ยงต่่อมููลค่่าการลงทุุนเดิิมในโรงไฟฟ้้าดัังกล่าว ตลอดจนความท้้าทายในการเจรจาปรัับ
โครงสร้้างสััญญากัับผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าฟอสซิิล

อย่า่งไรก็็ตาม ข้้อกัังวลเหล่่านี้้�ไม่่ควรถููกใช้้เป็็นข้้ออ้้างในการฉุุดรั้้�งการเปลี่่�ยนผ่่าน หาก
แต่่ควรได้้รัับการจััดการอย่่างรอบคอบ เพื่่�อให้้การเปลี่่�ยนผ่่านเป็็นไปอย่่างราบรื่่�นและเป็็น
ธรรมต่่อต่่อผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย

แผนพลัังงานใหม่่จึึงควรตั้้�งอยู่่�บนเป้้าหมายระยะยาว เดิินหน้้าอย่่างสมดุุล ไม่่ช้้าเกิิน
ไปจนเสีียโอกาส และไม่่เร็็วเกิินไปจนกระทบเสถีียรภาพของระบบ พร้้อมทั้้�งเปิิดตลาดเสรีี
อย่่างเหมาะสม ให้้ภาคเอกชนสามารถจััดหาไฟฟ้้าสะอาดได้้ตามเป้้าหมายการเปลี่่�ยนผ่่าน
สู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ� ควบคู่่�กัับบทบาทของภาครััฐในการกำำ�กัับดููแลความมั่่�นคงของระบบ
พลัังงานอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ
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