


รศ. ดร. วีีระยุุทธ กาญจน์์ชููฉััตร
ประธานคณะทำำ�งาน

นายอิิศเรศ รััตนดิิลก ณ ภููเก็็ต
คณะทำำ�งาน

นางสาวยุุพิิน บุุญศิิริิจัันทร์์ 
คณะทำำ�งาน

นายอิิสริิยะ ไพรีีพ่่ายฤทธิ์์�
คณะทำำ�งาน

ดร.แบ๊๊งค์์ งามอรุุณโชติิ
คณะทำำ�งาน

นางสาวฐิิติิภััทร ดอกไม้้เทศ
คณะทำำ�งาน

นายสุุพจน์์ สุุขพิิศาล
คณะทำำ�งาน

นายสุุนทร ตัันมัันทอง
คณะทำำ�งาน

นางสาวพิิมพ์์นารา  อิินต๊๊ะประเสริิฐ
เลขานุุการคณะทำำ�งาน

รายชื่่�อคณะทำำ�งาน
ศึึกษาการเปลี่่�ยนผ่่าน

อุุตสาหกรรม
ยานยนต์์สัันดาป

นายศุุภณััฐ  มีีนชััยนัันท์์
คณะทำำ�งาน

นายชวาล  พลเมืืองดีี
คณะทำำ�งาน



ผู้้�จััดทำำ�รายงาน

1. รศ. ดร. วีีระยุุทธ กาญจน์์ชููฉััตร

2. ดร. แบ๊๊งค์์ งามอรุุณโชติิ

3. นายสุุนทร ตัันมัันทอง

4. นายศุุภณััฏฐ์์ ศศิิวุุฒิิวััฒน์์

5. นางสาวพิิมพ์์นารา อิินต๊๊ะประเสริิฐ

อ้้างอิิงรายงาน

วีรีะยุทุธ กาญจน์ช์ูฉูัตัร และคณะ (2568) "Fast & Furious 2567: ปีแีห่ง่ความปั่่�นป่ว่นของยานยนต์ไ์ทย และการปรับัตัวัใหม่ ่

สู่่�อนาคต." กรุุงเทพฯ: คณะกรรมาธิิการการพัฒันาเศรษฐกิจิ-สถาบัันนโยบายวิทิยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตักรรม (STIPI).





5
Fast&
Furious

2567

Foreword

การพลิิกผัันทางเทคโนโลยีีและความต่ื่�นตััวด้้านสิ่่�งแวดล้อมส่่งผลกระทบต่่อการผลิตและ 
การส่่งออกของไทยอย่่างกว้้างขวาง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนต์สันัดาป ซึ่่�งนัับเป็็นหนึ่�ง 
ในซัพพลายเชนที่่�สำคัญัที่่�สุดุของเศรษฐกิิจไทย ปี ี2567 เป็็นปีทีี่่�เต็ม็ไปด้ว้ยความป่ั่�นป่ว่น มีกีาร 
ปิิดตัวของโรงงานผลิตรถยนต์และชิ้้�นส่วนที่่�ไม่่สามารถอยู่่�รอดได้้ในสมรภููมิิใหม่อยู่่�เป็็นระยะ 
จึึงควรได้้รัับการศึึกษาและถอดบทเรีียนอย่่างเป็็นระบบ

รายงาน “Fast & Furious 2567 : ปีแีห่ง่ความป่ั่�นป่ว่นของยานยนต์ไ์ทย และการปรับ 
ตััวใหม่่ สู่่�อนาคต” เป็็นผลงานการศึึกษาของคณะทำงานศึึกษาการเปลี่่�ยนผ่่านอุุตสาหกรรม 
ยานยนต์ส์ันัดาป ภายใต้ค้ณะกรรมาธิกิารการพัฒันาเศรษฐกิจิ สภาผู้้�แทนราษฎร มุ่่�งเน้น้นำเสนอ 
บทวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ป์ััจจุบุันัของอุตุสาหกรรมยานยนต์แ์บบกระชับั สรุปุความท้า้ทายที่่�กำลังั
เผชิญ กลั่่�นออกมาเป็็นข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายเพ่ื่�อหวังัให้อุ้ตุสาหกรรมยานยนต์ไทยสามารถ 
มุ่่�งสู่่�อนาคตได้้อย่่างราบรื่่�น

 ในฐานะประธานคณะกรรมาธิิการการพัฒันาเศรษฐกิจิ ผมมีคีวามยิินดีแีละเป็น็เกียีรติทิี่่�ได้ ้
ร่่วมงานในช่่วง 9 เดืือนที่่�ผ่่านมากัับคณะทำงานฯ ขอขอบคุุณคณะทำงานทุุกท่่านที่่�มีีส่่วน
สำคััญในการจััดทำรายงานฉบับนี้้� ตลอดจนตัวแทนจากหน่วยงานรัฐ บริิษััทรถยนต์ สถาบััน
การศึึกษา สมาคมธุุรกิิจ ตััวแทนแรงงาน และองค์์กรพััฒนาเอกชน ทุุกท่่านที่่�สละเวลามาให้้
ข้้อมููลและแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นกัับคณะทำงานฯ ครัับ 

 
ดร.สิิทธิิพล  วิิบููลย์์ธนากุุล

ประธานคณะกรรมาธิิการการพััฒนาเศรษฐกิิจ
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Executive Summary

ปีี 2567 กลายเป็็นปีีแห่่งความปั่่�นป่่วนของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไทย เมื่่�อปััจจััยภายใน (หนี้้�
ครััวเรืือนและนโยบายอุุดหนุุนยานยนต์์ไฟฟ้้า) มาบรรจบกัับปััจจััยภายนอก (การพลิิกผัันของ
เทคโนโลยีแีละการผลิติล้น้เกินิของจีนี) จนทำให้ป้ริมิาณการผลิติรถยนต์ใ์นประเทศต่่ำกว่า่ตอน
เผชิิญการระบาดของไวรััสโควิิด เป็็นฉากทััศน์์ที่่�ตรงข้้ามกัับความคาดหวัังของบอร์์ดอีีวีีที่่�อยาก
ให้้ไทยเปลี่่�ยนผ่่านจากการเป็็นฐานการผลิิตและส่่งออกยานยนต์์สัันดาปไปสู่่�การเป็็นฐานการ
ผลิิตและส่่งออกยานยนต์์ไฟฟ้้าของโลก (EV Hub) 

คณะทำงานศึึกษาการเปลี่่�ยนผ่า่นอุตุสาหกรรมยานยนต์ส์ันัดาปจัดัประชุมุระดมสมองกับั
ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งหน่วยงานรัฐผู้้�กำหนดนโยบายและหน่วยรัับงบประมาณ ผู้้�ผลิิตยานยนต์  
ตลอดจนผู้้�ผลิติชิ้้�นส่ว่นยานยนต์แ์ละนักัวิชิาการ นำมาสู่่�ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายเพื่่�อการเปลี่่�ยน 
ผ่า่นอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ทยทั้้�งระบบให้ร้าบรื่่�นขึ้้�น (smoother transition) จำนวน 7 ข้อ้ ดังันี้้�

1. ปรัับขอบเขตและเป้า้หมายของคณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไ์ฟฟ้า้แห่ง่ชาติ ิ(บอร์ด์อีวีีี) –  
ขยายขอบเขตการทำงานของบอร์์ดอีีวีีให้้ครอบคลุุมความท้้าทายของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ทั้้�ง
ระบบ ครอบคลุุมทั้้�งซััพพลายเชนยานยนต์์สัันดาป การเพิ่่�มขีีดความสามารถของผู้้�ผลิิตและ
ทักัษะแรงงาน การแสวงหาตลาดส่งออกใหม่ รวมถึึงแนวทางรัับมืือเทคโนโลยีีแห่ง่อนาคต เช่่น 
ยานยนต์์อััตโนมััติิ และควรกำหนดเป้้าหมายเพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนในประเทศให้้เข้้าร่่วม
โครงการและมาตรการหลัักให้้สููงขึ้้�น 

2. ส่่งเสริิมตลาดรถยนต์ที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม – แยกกรอบคิิดให้้ชััดเจนระหว่่างการ
แก้้ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมกัับการส่่งเสริิมเทคโนโลยีีซึ่่�งต้้องใช้้มาตรการคนละชุุด หากต้้องการลด
ผลกระทบของเครื่่�องยนต์สันัดาปต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม เป้า้หมายควรอยู่่�ที่่�การลดมลภาวะจากรถยนต์
เก่่า (อายุุเกิิน 7 ปีี) ที่่�มีีถึึง 26 ล้้านคัันจากจำนวนรถจดทะเบีียนทั้้�งหมด 44 ล้้านคััน และใช้้
มาตรการสนัับสนุุน เช่่น รถเก่่าแลกรถใหม่่ ในขณะเดีียวกััน ก็็เพิ่่�มการสนัับสนุุนงบประมาณ
ด้า้นการวิจัิัยและพัฒันานวัตักรรมยานยนต์ท์ี่่�เป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม และปรับัแนวทางการจัดั
ซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐเพื่่�อสนัับสนุุนยานยนต์์ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีสััดส่่วนมากขึ้้�น

3. ติดิตามการผลิติชดเชยและการผลิติแบตเตอรี่่� – จากที่่�ปี ี2568 จะเป็็นปีเีริ่่�มต้น้การผลิต 
ชดเชยของค่่ายรถยนต์ไฟฟ้า้ที่่�ได้รั้ับเงิินอุดุหนุนุไป ก็ม็ีกีารเล่ื่�อนระยะเวลาการบัังคับัใช้อ้อกไป  
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจำเป็น็ต้อ้งเฝ้า้ติดิตามโครงการลงทุนุผลิติรถยนต์แ์ละชิ้้�นส่ว่นสำคัญัอย่า่ง
ใกล้้ชิิด เพื่่�อกระตุ้้�นและสนัับสนุุนให้้เกิิดการลงทุุนการผลิิตแบตเตอรี่่�ในระดัับเซลล์์ รวมถึึงชิ้้�น
ส่่วนมููลค่่าเพิ่่�มสููงอื่่�น ๆ ได้้จริิงตามเป้้าหมายและงบประมาณสนัับสนุุนที่่�ใช้้ไปแล้้วหลายหมื่่�น
ล้้านบาท
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4. สนัับสนุุนผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนเดิิม + เพิ่่�มทางเลืือกอุุตสาหกรรมใหม่่ – ไทยจำเป็็นต้้องลงทุุน
ครั้้�งใหญ่เพื่่�อยกระดัับขีดีความสามารถของผู้้�ผลิตชิ้้�นส่ว่น โดยมีเป้า้หมายสำคััญคืือ การต่่อยอด
ความเก่ง่เดิมิเพื่่�อให้ส้ามารถแข่ง่ขันัได้ใ้นการผลิติเทคโนโลยีไีฮบริดิและไฟฟ้า้ ในขณะเดียีวกันั 
ก็็ต้้องเพิ่่�มโอกาสให้้แก่่ผู้้�ผลิตไทยในการยกระดัับตนเองจากผู้้�ผลิตชิ้้�นส่วนมาสู่่�ผู้้�ผลิตรถยนต์
ไฟฟ้า้ โดยเฉพาะในกลุ่่�มตลาดขนาดเล็ก็ (niche market) หรืือโมเดลที่่�ไม่ไ่ด้ส้เกลใหญ่เ่ท่า่เดิมิ 
(low-volume models) ทั้้�งนี้้� มาตรการควรลงลึึกและจำแนกเป็็นกลุ่่�มชิ้้�นส่่วน ตามความเสี่่�ยง
ของการเปลี่่�ยนแปลงผ่่านอุุตสาหกรรมยานยนต์์ ซึ่่�งสามารถแบ่่งได้้เป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�ม
เสี่่�ยงสููง (เช่่น เครื่่�องยนต์์ ระบบไอเสีีย) กลุ่่�มเสี่่�ยงปานกลาง (เช่่น กลุ่่�มตััวถััง ระบบช่่วงล่่าง) 
และกลุ่่�มเสี่่�ยงปานกลาง (เช่่น มอเตอร์์ไฟฟ้้า แบตเตอรี่่�) 

5. การพัฒันาทักัษะแรงงานแบบเจาะจง –  ควรเพิ่่�มการสนับสนุนุค่าใช้้จ่า่ยในการฝึึกทัักษะ
และยกระดับัทักัษะของแรงงานโดยตรงสู่่�ตัวัแรงงานมากขึ้้�น เพิ่่�มงบสนับัสนุนุครุภุัณัฑ์ท์ี่่�เกี่่�ยวกับั 
ยานยนต์ไฟฟ้้าในสถานศึึกษาอาชีีวศึึกษาและสถาบัันฝึกึอบรมแรงงานที่่�มีคีวามต้้องการแรงงาน
หรืืออยู่่�ใกล้้ฐานการผลิิตหลััก จััดทำแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนากำลัังคนที่่�สอดคล้้องกัับ 
การพััฒนาอุุตสาหกรรมยานยนต์์ในอนาคต ด้้วยรายละเอีียดแบบเฉพาะเจาะจงระดัับชิ้้�นส่่วน
และพื้้�นที่่�

6. การขยายตลาดส่ง่ออกรถยนต์แ์ละชิ้้�นส่วน – เร่ง่การเจรจาความตกลงการค้า้เสรี (FTA)  
ทั้้�งกับัประเทศคู่่�ภาคีเีดิมิและตลาดใหม่ของรถยนต์และชิ้้�นส่วนไทย เช่่น อเมริกิาใต้้ ตะวันัออกกลาง  
และแอฟริิกาใต้้ ทั้้�งนี้้� สินิค้า้ในกลุ่่�มยานยนต์และชิ้้�นส่ว่นที่่�ควรส่่งเสริมควรครอบคลุุมถึึงยานยนต์ 
ไฟฟ้้าที่่�พััฒนาโดยผู้้�ผลิิตไทย เช่่น รถสามล้้อไฟฟ้้าและรถบััสไฟฟ้้า

7. เตรีียมพร้้อมปรัับวิิธีีประเมิินผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม – ในระดัับโลก การประเมิินผล 
กระทบของการผลิิตและการใช้้ยานยนต์์ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมีีหลายวิิธีีและมีีการปรัับปรุุงอยู่่�เป็็น
ระยะ ประเทศไทยจึึงควรติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด เพ่ื่�อสามารถพิิจารณาใช้้เคร่ื่�องมืือใหม่ในการ
ควบคุุมมลภาวะจากภาคขนส่่ง เช่่น Corporate Average Fuel Economy (CAFE) 

ทั้้�งนี้้� เราควรมองความปั่่�นป่ว่นของอุตุสาหกรรมยานยนต์ใ์นปี ี2567 ว่า่เป็น็เพียีง “ปฐมบท”  
ของการเปลี่่�ยนผ่านโครงสร้้างอุุตสาหกรรมไทยครั้้�งใหญ่่เท่่านั้้�น เพื่่�อเตรีียมรัับมืือกัับการ
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โดยเฉพาะการทำความเข้า้ใจธรรมชาติขิองซัพัพลายเชนที่่�แตกต่่างตามเทคโนโลยีแีละสััญชาติิ 
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ปีีแห่่งความปั่่�นป่่วนของยานยนต์์ไทย

ปีี 2567 เป็็นจุดเปลี่่�ยนที่่�สำคััญของอุุตสาหกรรมยานยนต์ไทย ในช่วงต้้นปีี คณะกรรมการ
นโยบายยานยนต์์ไฟฟ้้าแห่่งชาติิ หรืือ “บอร์์ดอีีวีี” ยัังดำเนิินนโยบายด้้วยความหวััง ขยาย
มาตรการสนับัสนุนุยานยนต์ไ์ฟฟ้า้จากรถยนต์น์ั่่�งและจักัรยานยนต์ใ์ห้ค้รอบคลุมุถึึงรถโดยสาร
ไฟฟ้า้และรถบรรทุกุไฟฟ้า้ พิมิพ์ภ์ัทัรา วิชิัยักุลุ รัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงอุตุสาหกรรมขณะนั้้�น
ประกาศว่่าไทยพร้้อมเป็็น “หนึ่่�งในสิิบผู้้�นำด้้านการผลิิต EV โลก” (ฐานเศรษฐกิิจ, 7 มีีนาคม 
2567) สัญัญาณลบเริ่่�มก่่อตััวในช่วงกลางปี ีเริ่่�มจากบริิษัทัผลิตรถยนต์สันัดาปจากญี่่�ปุ่่�นที่่�อยู่่�ใน
ไทยมานานอย่่างซููซูกูิแิละซููบารุ ุเผชิญภาวะยอดขายถดถอยรุนแรงจนต้องประกาศยุติุิการผลิต 
ในไทย เพื่่�อหัันไปใช้้การนำเข้้ารถจากญี่่�ปุ่่�นมาขายแทน (บีีบีีซีีไทย, 12 มิิถุุนายน 2567) หลััง
จากนั้้�นก็็มีีข่่าวการปิิดโรงงานที่่�อยู่่�ในซััพพลายเชนยานยนต์์เกิิดขึ้้�นเป็็นระยะ ในขณะที่่�บริิษััท
ที่่�ยัังดำเนิินงานอยู่่�ก็ประสบปััญหายอดการผลิตลดลง โดยเฉพาะผู้้�ผลิตชิ้้�นส่วนที่่�ต้้องยกเลิิก
การทำงานล่วงเวลาหรืือลดจำนวนวันทำงานลง ทำให้้ปริมาณการผลิตรถยนต์์ของไทยลดลง
ถึึง 20% จาก 1.83 ล้้านคัันในปีี 2566 เหลืือเพีียง 1.47 ล้้านคัันในปีี 2567 ที่่�ผ่่านมา ซึ่่�ง
เป็็นระดัับใกล้้เคีียงกัับตอนเกิิดวิกฤตโควิิด (1.43 ล้้านคันในปีี 2563) โดยเกิิดจากยอดรถ
กระบะที่่�หดตััวประมาณ 52% และรถยนต์์นั่่�งที่่�หดตััวราว 25% (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 
6 มกราคม 2568)1 ในช่่วงปลายปีี บอร์์ดอีีวีีจึึงปรัับแนวทางอีีกครั้้�งด้้วยการออก 2 มาตรการ
สำคัญั ด้า้นหนึ่�งคืือการปรับลดอัตราภาษีีสรรพสามิติเพ่ื่�อสนับัสนุนุการผลิติรถยนต์ไ์ฮบริดิ อีกี
ด้้านคืือการขยายเวลาการผลิตชดเชยรถยนต์ไฟฟ้้านำเข้้าตามมาตรการ EV3 ให้้ยกยอดไป  
EV3.5 พร้้อมกัับปรับยุุทธศาสตร์์จากการเป็็น TOP 10 ผู้้�ผลิตรถยนต์ไฟฟ้้า มาเป็็นการ “รัักษา
สมดุุลการแข่่งขััน” เพื่่�อขัับเคลื่่�อนไทยเป็็น “ศููนย์์กลางการผลิิตและส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้าระดัับ
โลกในทุุกประเภทในระยะยาว” (บีีโอไอ, 4 ธัันวาคม 2567)

การผันัแปรของอุุตสาหกรรมยานยนต์อย่่างฉับัพลัันนี้้�เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�จะส่่งผลกระทบ 
ต่่อการจ้้างงานและเศรษฐกิิจไทยอย่่างรุุนแรง จึึงควรได้้รัับการศึึกษาและถอดบทเรีียนอย่่าง
เป็็นระบบ เป็็นที่่�มาของการจััดทำรายงานฉบัับนี้้�ซึ่่�งแบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 3 ส่่วนหลััก เริ่่�มจาก
การมองย้้อนกลัับไปยััง อดีีต ผ่่านวิิวััฒนาการของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไทย การพลิิกผััน
ทางเทคโนโลยีี และนโยบายของบอร์์ดอีีวีี ต่่อด้้วยการพิิจารณาสถานการณ์์ ปััจจุุบััน เพื่่�อ
วิิเคราะห์์ปััจจััยกำหนดอุตสาหกรรมยานยนต์ในระดัับโลก และสถานการณ์์ยานยนต์ไทยที่่�
เป็็นอยู่่�อย่่างรอบด้้าน และส่่วนสุุดท้้ายคืือการมองไปยััง อนาคต ซึ่่�งรวบรวมชุุดข้อเสนอต่่อ 
ผู้้�กำหนดนโยบาย เริ่่�มต้้นจากการปรับฐานคิดใหม่เพื่่�อเดิินหน้าสู่่�การพิิจารณามาตรการที่่� 
เหมาะสมในรายละเอีียด ก่่อนปิิดท้้ายด้้วยการกลัับมามองภาพใหญ่่ว่่าด้้วยบทเรีียนการทำ
นโยบายอุุตสาหกรรมในอนาคตของประเทศไทย
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ก่่อนจะถึึงปีี 2567 อุุตสาหกรรมยานยนต์์คืือภาพแห่่งความสำเร็็จด้้านอุุตสาหกรรมที่่�โดดเด่่น
ที่่�สุดุของประเทศไทยโดยมีแีรงขับัเคลื่่�อนจากสภาพแวดล้อ้มภายนอกและการกำหนดนโยบาย
สนับัสนุนจากภายในให้้สอดรับตามสถานการณ์์เป็็นกุญแจสำคััญเบื้้�องหลัง ซึ่่�งสามารถย้้อนหลัง
ไปได้ไ้กลถึึงช่ว่งทศวรรษ 2500 ที่่�รัฐับาลเปลี่่�ยนรถยนต์จ์ากสินิค้า้ฟุ่่�มเฟือืยที่่�ต้อ้งนำเข้า้มาบริโิภค  
เป็น็นโยบายส่ง่เสริมิการลงทุนุให้เ้กิดิการผลิติในประเทศเพื่่�อทดแทนการนำเข้า้ โดยมีบีริษิัทัผู้้�
ประกอบรถยนต์์มากกว่่าสิิบรายเข้้ามาตั้้�งโรงงานเป็็นกลุ่่�มแรก ๆ เช่่น บริิษััท ธนบุุรีีประกอบ
รถยนต์ ์จำกัดั, บริษิัทั อุตุสาหกรรมไทย มอเตอร์ ์จำกัดั, บริษิัทั สยามกลการและนิสิสันั จำกัดั, 
บริิษััท โตโยต้า มอเตอร์์ ประเทศไทย จำกััด เป็็นต้น อย่่างไรก็็ตาม ในช่วงแรก การผลิต
ยานยนต์์ในไทยก็็เป็็นการนำเข้้าชิ้้�นส่่วนจำนวนมากจากต่่างประเทศเพื่่�อมาประกอบเป็็นหลััก

การพัฒันาซัพัพลายเชนในประเทศเริ่่�มขึ้้�นจริงิจังัเมื่่�อรัฐับาลไทยหันัมาส่ง่เสริมิการลงทุนุ
ผลิิตชิ้้�นส่่วนจากต่่างประเทศในปีี 25122 และกำหนดสัดส่่วนการใช้้ชิ้้�นส่่วนที่่�ผลิิตในประเทศ 
(local content) ในปี ี2518 การมีีซัพัพลายเชนที่่�ครอบคลุุมขึ้้�นกลายเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้ไทย
สามารถก้้าวขึ้้�นมาเป็น็ศูนูย์ก์ลางการผลิติในภูมูิภิาคได้ใ้นทศวรรษต่อ่มา หลังัจากเกิดิข้อ้ตกลง 
พลาซา (Plaza Accord) ในปีี 2528 ทำให้้ค่่าเงิินเยนของญี่่�ปุ่่�นแข็็งค่่าขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วรุุนแรง 
ส่่งผลให้้ผู้้�ผลิิตรถยนต์จากญี่่�ปุ่่�นจำนวนมากต้้องออกไปลงทุุนในต่่างประเทศครั้้�งใหญ่่ ทั้้�งนี้้�  
หมุดหมายของความสำเร็็จในการสร้างห่่วงโซ่่อุุปทานยุุคดัังกล่่าวคืือ การที่่�บริิษััทชั้้�นนำ เช่่น 
สยามโตโยต้้าอุุตสาหกรรมตั้้�งโรงงานผลิิตเครื่่�องยนต์์สัันดาปในปีี 2530 

 ในเวลาต่่อมา แม้้ว่่าจะเผชิิญวิิกฤตการณ์์ต่่าง ๆ เช่่น วิิกฤตเศรษฐกิิจ 2540 วิิกฤต 
ซัับไพรม์์ 2550 รวมทั้้�งเหตุุการณ์์น้้ำท่่วมใหญ่่ในปีี 2554 อุุตสาหกรรมยานยนต์์ของไทยก็็ยััง 
สามารถรัักษาการเติิบโตได้้เร่ื่�อยมา จนกลายเป็็นฐานการผลิตเพ่ื่�อการส่่งออกอัันดับหนึ่�งใน
อาเซียีน และอันัดับั 10 ของโลก ผู้้�ผลิติชิ้้�นส่ว่นระดับัโลก (Top 100 global suppliers) กว่า่ครึ่่�งหนึ่่�ง 
เข้า้มาผลิตชิ้้�นส่ว่นในไทย โดยเฉพาะจากญี่่�ปุ่่�น เยอรมนีี และสหรัฐอเมริิกา3 ในช่วงเวลานี้้� วิสัิัยทัศน์ ์
หลัักของนโยบายอุตสาหกรรมยานยนต์ยัังคงมุ่่�งไปที่่�การเพิ่่�มกำลัังการผลิต (production  
capacity) ของรถยนต์โ์ปรดักัต์แ์ชมเปี้้�ยน (product champion) เพื่่�อเป็น็ศูนย์กลางการผลิตรถยนต์์ 
ในภูมิูิภาคหรืือที่่�เรีียกว่่า “ดีีทรอยต์ออฟเอเชีีย” (Detroit of Asia) บทบาทสำคัญัของประเทศไทย 
ในการเป็น็ฐานผลิติรถยนต์ข์องโลก เห็น็ได้ช้ัดัเจนจากเหตุกุารณ์น์้้ำท่ว่มใหญ่ใ่นพื้้�นที่่�ภาคกลาง
ของไทยในปี ี2554 ซึ่่�งโรงงานผลิติรถยนต์แ์ละชิ้้�นส่ว่นจำนวนมากตั้้�งอยู่่� ส่ง่ผลกระทบยาวไกล 
ไปถึึงฐานการผลิติรถยนต์ห์ลายแห่ง่ทั่่�วโลกตั้้�งแต่ใ่นมาเลเซียี ญี่่�ปุ่่�น รวมไปถึึงสหรัฐัฯ และแคนาดา  
ที่่�ต่่างต้้องใช้้ชิ้้�นส่่วนยานยนต์์อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งจากฐานการผลิิตในไทย4 
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จากข้อ้มูลูของสภาอุตุสาหกรรมแห่ง่ประเทศไทย ณ เดืือนมกราคม 2567 ซัพัพลายเชน
ยานยนต์ใ์นประเทศไทยแบ่ง่ออกเป็น็ (ก) กลุ่่�มผู้้�ประกอบที่่�เป็น็เจ้า้ของตราสินิค้า และ (ข) กลุ่่�ม
ผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วน ซึ่่�งแยกได้้เป็็น Tier 1, Tier 2 และ Tier 3 โดยทั้้�งกลุ่่�มผู้้�ประกอบและผู้้�ผลิิตชิ้้�น
ส่ว่นทำงานเช่ื่�อมโยงกัับอุุตสาหกรรมสนับสนุน (เช่่น เคร่ื่�องจัักร แม่่พิมิพ์์) อุตุสาหกรรมต้้นน้้ำ 
(เช่่น เหล็ก พลาสติก) และอุุตสาหกรรมบริิการ (เช่่น การเงิิน กระจายสินค้า) ทำให้้คาด
การณ์์ได้้ว่่ามีีแรงงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับซััพพลายเชนยานยนต์์ทั้้�งหมดประมาณราว 690,000 คน 

ภาพที่่� 1 การเติิบโตด้้านการผลิิตและส่่งออกของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไทย

ที่่�มา: สำนัักงานเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม

ภาพที่่� 2 ซััพพลายเชนอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไทย

ที่่�มา: คลััสเตอร์์ยานยนต์์ สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย (มกราคม 2567)
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Disruption: การพลิิกผัันด้้านเทคโนโลยีี

ในระดัับโลก การพลิิกผัันด้้านเทคโนโลยีีของอุุตสาหกรรมยานยนต์เกิิดขึ้้�นคู่่�ขนานกับกระแส
ความต่ื่�นตัวด้า้นสิ่่�งแวดล้อม ที่่�ต้อ้งการลดผลกระทบการปล่อ่ยคาร์์บอนของเคร่ื่�องยนต์สัันดาป
ภายใน (Internal Combustion Engine: ICE) ซึ่่�งใช้้การเผาไหม้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิลเป็็นเชื้้�อเพลิิง
เพื่่�อจุุดระเบิิดและขัับเคลื่่�อนการทำงาน นอกจากนี้้� ยัังมาพร้้อมกัับการขยายตััวของเทคโนโลยีี
ด้้านสมองกลอิิเล็็กทรอนิิกส์์และดิิจิิทััล 

ยานยนต์์ไฟฟ้้าหลากรููปแบบ
กระแสหลักของการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่ในอุตสาหกรรมยานยนต์ระดัับโลกอยู่่�ที่่�

เทคโนโลยีียานยนต์ไฟฟ้้า (Electric Vehicle หรืือ xEV) ซึ่่�งเป็็นยานยนต์์ที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วย
มอเตอร์์ไฟฟ้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นการขัับเคลื่่�อนด้้วยมอเตอร์์ไฟฟ้้าเพีียงอย่่างเดีียว หรืือทำงานร่วม
กัับเครื่่�องยนต์์ โดยสามารถแบ่่งได้้เป็็น 4 ประเภทหลััก ได้้แก่่

• ยานยนต์์ไฟฟ้้าพลัังงานผสม หรืือไฮบริิด (Hybrid Electric Vehicle: HEV)
• ยานยนต์์ไฟฟ้้าพลัังงานผสมแบบเสีียบปลั๊๊�ก (Plug-in Hybrid Electric Vehicle: PHEV)
• ยานยนต์์ไฟฟ้้าพลัังงานแบตเตอรี่่� (Battery Electric Vehicle: BEV)
• ยานยนต์์ไฟฟ้้าพลัังงานเซลล์์เชื้้�อเพลิิง (Fuel Cell Electric Vehicle: FCEV)

อันัที่่�จริงิแล้ว้ เทคโนโลยีียานยนต์ไฟฟ้า้ไม่ใ่ช่ข่องใหม่ แต่่เป็น็เทคโนโลยีีขับัเคล่ื่�อนรถยนต์
แรก ๆ  ก่่อนเครื่่�องยนต์์สัันดาปภายในและยุุครุ่่�งเรืืองของอุุตสาหกรรมน้้ำมััน ประเด็็นที่่�ถููกพููด
ถึึงอย่่างมากเมื่่�อกระแสรถยนต์์ไฟฟ้้าเริ่่�มร้้อนแรงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ก็็คืือ ผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรม
ยานยนต์์สัันดาป เพราะชิ้้�นส่่วนและส่่วนประกอบสำคััญบางกลุ่่�ม เช่่น กลุ่่�มเคร่ื่�องยนต์และ
ระบบขัับเคล่ื่�อนจะหายไปและถููกแทนที่่�ด้้วยแบตเตอรี่่�และมอเตอร์์ ซึ่่�งผู้้�ผลิตรถยนต์เดิิมยััง
ไม่่มีีขีีดความสามารถในการผลิิต ขณะที่่�ชิ้้�นส่่วนและส่่วนประกอบอื่่�น ๆ  เช่่น ตััวถััง ระบบช่่วง
ล่่าง และชิ้้�นส่่วนภายในยัังคงอยู่่�รอดต่่อไปได้้ การคาดการณ์์นี้้�เกิิดขึ้้�นจริิงและไม่่ได้้สร้้างความ
ประหลาดใจเท่า่ใดนักัให้แ้ก่ผู่้้�ผลิติรถยนต์แ์ละชิ้้�นส่ว่นในอุตุสาหกรรม รวมทั้้�งผู้้�กำหนดนโยบาย
ในประเทศต่่าง ๆ รวมถึึงในประเทศไทย 

Chinese Speed ความเร็็วในการเปลี่่�ยนแปลง
ถึึงแม้ต้ัวัเทคโนโลยีีจะไม่่ใช่เ่รื่่�องใหม่ในแวดวง แต่่มีสีองสิ่่�งที่่�อยู่่�เหนืือความคาดหมายของ

วงการยานยนต์โ์ลก ได้้แก่ ่ระดับัความเร็ว็ในการเปลี่่�ยนแปลงและบทบาทของประเทศจีนี โดยก่อ่น
หน้า้นี้้� กลุ่่�มประเทศที่่�บุกุเบิกิการผลิติและใช้ง้านรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ (Electric Vehicle Initiative: EVI)  
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เช่น่ สหรัฐฯ ยุโุรป ญี่่�ปุ่่�น และจีีน มีรีายงานที่่�ประเมิินไว้ว้่า่ ยอดสะสมของรถยนต์ไฟฟ้า้ทั้้�งโลก 
น่า่จะเติิบโตไปถึึงระดัับ 20 ล้า้นคันัใน ค.ศ. 2063 (พ.ศ. 2606)5 แต่่ในความเป็็นจริงิ กลัับพบ 
แนวโน้้มการขยายตัวที่่�ค่อ่นข้างต่่ำในระยะแรก ถึึงแม้้รถยนต์ไฟฟ้้า (EV)6 เติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด  
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในจีนีซ่ึ่�งยอดขายขยับัจากระดับั 10,000 คันัต่อ่ปีใีนช่ว่งปี ี2555–2557 ขึ้้�นมา 
เป็็น 340,000 คัันในปีี 25597 แต่่เมื่่�อถึึงปีี 2563 การขยายตััวของรถยนต์์ไฟฟ้้ากลัับไปถึึง
แค่่เพีียงครึ่่�งหนึ่่�งของเป้้าหมายเท่่านั้้�น นั่่�นคืือ ประมาณ 10.1 ล้้านคััน 

อย่า่งไรก็ด็ี ีการเปลี่่�ยนแปลงแบบฉับัพลันักลัับเกิดิขึ้้�นในเวลาอันัสั้้�น โดยโลกสามารถบรรลุุ
เป้้าหมายยอดสะสม 20 ล้้านคัันได้้ในอีีก 2 ปีีถััดมา นั่่�นคืือ 26.3 ล้้านคััน ในปีี 2565 จาก
นั้้�นก็็เพิ่่�มขึ้้�นเกืือบสองเท่่ามาอยู่่�ที่่� 40.5 ล้้านคัันในปีี 2566 ระดัับความเร็็วแบบก้้าวกระโดด
เช่่นนี้้�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยเช่่นกัน จนสร้างความป่ั่�นป่วนให้้กัับผู้้�ผลิตรถยนต์และชิ้้�นส่วนใน
อุุตสาหกรรมอย่่างมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ผลิิตรถยนต์์รายใหญ่ที่่�ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลง
แผนการลงทุุนและเครืือข่่ายการผลิิตทั่่�วโลกได้้ในระยะเวลาอัันสั้้�น 

เบื้้�องหลังการเปลี่่�ยนแปลงแบบก้้าวกระโดดคืือประเทศจีีน ด้ว้ยความสามารถในการผลิต
รถยนต์ไ์ฟฟ้้าในระดับัราคาที่่�เข้า้ถึึงได้ ้(affordable EV) เปลี่่�ยนตลาดรถยนต์ไ์ฟฟ้า้จากที่่�เคยเป็น็
สินิค้า้หรูหูราที่่�มีผีู้้�บริโิภคจำนวนจำกัดัให้เ้ป็น็ตลาดสินิค้า้ของคนส่ว่นใหญ่ ่โดยมีปััจจัยัสนับัสนุนุ 
3 ประการ คืือ (1) มีีวััตถุุดิิบค่่อนข้้างพร้้อมสำหรัับการผลิิตแบตเตอรี่่� (2) ตลาดในประเทศที่่�
มีีขนาดใหญ่เ่พิ่่�มศัักยภาพของการใช้ก้ำลัังการผลิติเพื่่�อเข้้าสู่่�จุุดคุ้้�มทุุนได้เ้ร็็วขึ้้�น (3) รััฐบาลจีีน 
ให้ก้ารสนับัสนุนุบริษิัทัเอกชนเป็น็ระยะเวลากว่า่สิิบปีผี่า่นมาตรการ เช่น่ เงินิอุดุหนุนุการซื้้�อ (pur-
chase subsidy) การยกเว้น้ภาษีกีารบริโิภค และการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน จีนีจึึงกลายเป็น็ 
ผู้้�สร้้างบรรทััดฐานด้้านต้้นทุุนใหม่่ให้้แก่่อุุตสาหกรรม จนกลายเป็็นแรงกดดัันต่่อต้้นทุุนการ
ผลิิตรถยนต์์และชิ้้�นส่่วนทั่่�วโลก

ภาพที่่� 3 ราคาขายปลีีกเฉลี่่�ยของรถยนต์์ไฟฟ้้าในจีีน ยุุโรป และสหรััฐฯ

ที่่�มา: JATO Dynamics
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กระบวนการผลิิตแบบแยกส่่วน 
นอกจากตัวัผลิติภัณัฑ์แ์ละการแข่ง่ขันัจากผู้้�ผลิติที่่�มีขีีดีความสามารถสูงูแล้ว้ การขยายตัวั

ของยานยนต์ไฟฟ้้าก็็ส่ง่ผลต่่อเครืือข่่ายการผลิตทั้้�งโลกด้ว้ยนัยที่่�แตกต่่างไปจากยานยนต์สัันดาป 
กล่่าวคืือ มูลูค่า่เพิ่่�มในการผลิตรถยนต์ไ์ฟฟ้า้หนึ่�งคัันไม่่ได้ก้ระจายไปทั่่�วซัพัพลายเชนเหมืือนเดิิม 
โดยในอดีตีนั้้�น การผลิติรถยนต์ส์ันัดาปจะมีกีระบวนการผลิติเป็น็รายชิ้้�นเพื่่�อนำมาประกอบกันั  
หรืือที่่�เรียีกว่่า integral model แต่่ในการผลิตรถยนต์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� การผลิตชิ้้�นส่วนรถยนต์จะ
ถูกูปรับัเปลี่่�ยนให้เ้ป็น็แบบ ระบบแยกส่่วน หรืือ modular เพราะรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ถูกูออกแบบและ 
ผลิติขึ้้�นบนแพลตฟอร์ม์ร่ว่มที่่�เป็น็พื้้�นราบ (skateboard-like architecture) ในลักัษณะเดียีวกับั 
การผลิตสินิค้า้กลุ่่�มอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์เน่ื่�องจากไม่่มีเีครื่่�องยนต์และระบบส่่งกำลััง ผลลัพัธ์ก์็ค็ืือ ระบบ 
แยกส่ว่นที่่�จุดุที่่�ครองมูลูค่า่เพิ่่�มสูงู เช่่น แบตเตอรี่่� ระบบขัับเคล่ื่�อน และระบบสมองกล) มีแีนว
โน้ม้กระจุุกตััวในกลุ่่�มผู้้�ผลิตไม่่กี่่�รายเท่่านั้้�น ต่า่งจากการผลิตรถยนต์สันัดาปซึ่่�งผู้้�ผลิตรถยนต์มักั
จะครอบครองเฉพาะการผลิตเครื่่�องยนต์ ์แต่่กระจายการผลิตรวมถึึงการวิิจัยัและพัฒันาชิ้้�นส่ว่น 
และส่่วนประกอบอื่่�น ๆ ไปสู่่�ผู้้�ผลิิตรายอื่่�น ๆ ในห่่วงโซ่่อุุปทาน 

อย่่างไรก็็ดีี กระบวนการผลิตรถยนต์ไฟฟ้้ายัังมีีวิิวััฒนาการไม่่สิ้้�นสุุด โดยมีการทดลอง
นำเทคโนโลยีีการผลิิตแบบใหม่่มาใช้้อยู่่�เป็็นระยะ เช่่น การขึ้้�นรูปชิ้้�นส่่วนรถยนต์์ขนาดใหญ่่ 
(Gigacasting) ของผู้้�ผลิติสหรัฐัฯ และญี่่�ปุ่่�น8 ดังันั้้�น โอกาสของผู้้�ผลิติชิ้้�นส่ว่นอื่่�น ๆ  นอกเหนืือ
จากเครื่่�องยนต์์และระบบขัับเคลื่่�อนก็็จะยิ่่�งน้้อยลงไปอีีก
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Demand-driven Policy: นโยบายยานยนต์์ไฟฟ้้าของไทย

แม้ว้่า่ข้อ้ตกลงการค้า้เสรีอีาเซียีน–จีนี (ASEAN–China Free Trade Agreement: ACFTA) จะทำให้้
อััตราภาษีีศุุลกากรสำหรัับการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าจากจีีนเข้้ามายัังประเทศไทยลดเหลืือศููนย์์
ตั้้�งแต่ป่ี ี2561 แล้ว้ แต่ร่ถยนต์ไ์ฟฟ้า้จากจีนีก็ไ็ม่ไ่ด้ท้ะลักัเข้า้มาในตลาดรถยนต์ไ์ทยในทันัทีทีันัใด  
จุดุเปลี่่�ยนสำคัญัเกิดิขึ้้�นเมื่่�อปััจจัยัภายนอกและปััจจััยภายในมาบรรจบกัันในระยะต่อ่มา โดยด้า้น
หนึ่่�งคืือ การที่่�จีีนซึ่่�งก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้ารายใหญ่่ของโลกต้้องเผชิิญปััญหาตลาด
รถยนต์น์ั่่�งในประเทศซบเซาตั้้�งแต่ก่ารระบาดของไวรัสโควิดิ (2563–2564) จนเกิดิปริมิาณการ 
ผลิิตล้้นเกิินความต้้องการ (oversupply) กระตุ้้�นให้้เกิิดความพยายามแสวงหาตลาดใหม่่นอก
ประเทศ อีกีด้า้นหนึ่่�งคืือ ผู้้�กำหนดนโยบายของไทยต้อ้งการพลิกิวิกิฤตจากกำแพงภาษีทีี่่�หายไป 
เป็็นโอกาสด้้านอุตสาหกรรมก่่อนที่่�ฐานการผลิตอ่ื่�น ๆ  ในอาเซีียนจะแย่่งชิิงโครงการลงทุุน
รถยนต์์ไฟฟ้้าไปก่่อนประเทศไทย จึึงเป็็นที่่�มาของการใช้้เงิินอุุดหนุุนตามมา

มาตรการ EV1–EV3.5
ประเทศไทยเคยมีีคณะกรรมการพััฒนาอุุตสาหกรรมยานยนต์์ (Automotive Industry 

Development Committee: AIDC) มาแล้้วในช่่วง พ.ศ. 2512–2520 เพื่่�อกำหนดนโยบาย
พััฒนาอุุตสาหกรรมยานยนต์์ โดยมาตรการสำคััญขณะนั้้�นคืือ การกำหนดปริิมาณการใช้้ชิ้้�น
ส่่วนในประเทศ (local content requirements) ซึ่่�งคนในแวดวงเห็็นว่่าเป็็นมาตรการสำคััญที่่�
ช่่วยสร้้างซััพพลายเชนยานยนต์์ของไทยให้้แข็็งแกร่่ง 

ด้ว้ยแรงบัันดาลใจจากแนวทางดัังกล่่าว รัฐับาลไทยจึึงนำกระบวนท่าเดิิมที่่�เคยใช้้สำเร็็จใน
การสร้า้งโปรดักัแชมต์เ์ปี้้�ยนตั้้�งแต่ร่ถกระบะ 1 ตันัและอีโีคคาร์ม์าใช้อ้ีกีครั้้�งในมาตรการส่ง่เสริมิ 
รถยนต์์ไฟฟ้้า (xEV) ในปีี 2560 (EV1.0) และ 2562 (EV2.0)9 หลัังจากนั้้�น ในวัันที่่� 7 
กุุมภาพัันธ์ 2563 พล.อ. ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี ได้้แต่่งตั้้�ง “คณะกรรมการ
นโยบายยานยนต์์ไฟฟ้้าแห่่งชาติิ” หรืือบอร์์ดอีวีี ขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการ โดยมีีนายกรััฐมนตรีี
เป็็นประธานกรรมการ ส่่วนคณะกรรมการประกอบด้้วยรััฐมนตรีีจากกระทรวงอุุตสาหกรรม 
กระทรวงพลัังงาน กระทรวงการคลััง คณะกรรมการส่่งเสริมการลงทุุน (BOI) เลขาธิิการ
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ร่่วมกัับตััวแทนจากภาคเอกชนคืือ ประธาน
สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย ประธานสภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย นายกสมาคม
อุุตสาหกรรมยานยนต์ไทย โดยปลัดกระทรวงอุุตสาหกรรมดำรงตำแหน่งกรรมการและ
เลขานุุการ (ภายหลัังเปลี่่�ยนให้้เลขาธิิการ BOI เป็็นเลขานุุการ)  

บอร์์ดอีีวีีกำหนดมาตรการลดภาษีีสรรพสามิิตและยกเว้้นภาษีีเงิินได้้ของนัักลงทุุน รวม
ทั้้�งกำหนดชิ้้�นส่่วนสำคััญที่่�ต้้องผลิิตในประเทศ โดยในช่่วงปีี 2560–2562 เกิิดโครงการลงทุุน
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ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้ามููลค่่ารวมกว่่า 60,000 ล้้านบาท10 อย่่างไรก็็ดีี การผลิิตในระยะแรกนี้้�ส่่วน
ใหญ่ยัังเป็็นเทคโนโลยีีเดิิม นั่่�นคืือ รถยนต์ไฮบริิด (HEV และ PHEV) ของผู้้�ผลิตญี่่�ปุ่่�นและ
ยุุโรปเป็็นหลัก ในระยะต่่อมา บอร์์ดอีีวีีตััดสิินใจเดิินหน้้าเชิิงรุุกมากขึ้้�นเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยน
ผ่่านไปสู่่�เทคโนโลยีีใหม่่ นำมาสู่่�ชุุดมาตรการส่่งเสริิมรถยนต์์ไฟฟ้้าครั้้�งสำคััญในปีี 2565 หรืือ
ที่่�เรีียกกัันว่่า EV 3.0 ซึ่่�งนัับเป็็นการสนัับสนุุนด้้านอุุปสงค์์สููงที่่�สุุดครั้้�งหนึ่่�งในประวััติิศาสตร์์
การทำนโยบายอุุตสาหกรรมไทย11 เพราะมีีทั้้�งการให้้เงิินอุุดหนุุนการซื้้�อรถยนต์์ไฟฟ้้าในอััตรา
สููงสุุดถึึงคัันละ 150,000 บาท ร่่วมกัับส่่วนลดภาษีีต่่าง ๆ โดยกำหนดให้้มีีเงื่่�อนไขผููกพัันเพื่่�อ
จูงูใจให้้ผู้้�ผลิตต่่างประเทศเข้้ามาลงทุุนตั้้�งฐานการผลิตรถยนต์และชิ้้�นส่วนสำคััญในประเทศไทย 

หลัังจากมาตรการ EV3.0 ประสบความสำเร็็จในการกระตุ้้�นยอดขายยานยนต์์ไฟฟ้้า ใน
เดืือนพฤศจิกิายน 2566 บอร์ด์อีวีีชีุดุใหม่ซ่ึ่่�งมีนีายเศรษฐา ทวีสีินิ นายกรัฐัมนตรีเีป็น็ประธาน 
ประกาศมาตรการ EV3.5 ที่่�จะมีีผลตั้้�งแต่่ปีี 2567–2570 ด้้วยการเดิินหน้าให้้เงิินอุุดหนุน
รถยนต์ไ์ฟฟ้า้สูงูสุดุ 100,000 บาทต่อ่คันั นอกจากนี้้� ยังัลดอากรนำเข้า้ไม่เ่กินิร้อ้ยละ 40 สำหรับั 
การนำเข้า้รถยนต์ไ์ฟฟ้้าสำเร็จ็รููป (CBU) ในช่ว่ง 2 ปีแีรก (พ.ศ. 2567–2568) โดยมีเีงื่่�อนไขให้้
ผู้้�ได้ร้ับัการสนับสนุนผลิติเพื่่�อชดเชยการนำเข้า้ภายในปี ี2569 ในอัตัราส่ว่น 1:2 (นำเข้า้ 1 คันั  
ผลิิตชดเชย 2 คััน) และจะเพิ่่�มอััตราส่่วนเป็็น 1:3 ภายในปีี 2570

ภาพที่่� 4 สรุุปมาตรการส่่งเสริิมยานยนต์์ไฟฟ้้าของไทย EV1–EV3 (ปีี 2560-2566)

ที่่�มา: คณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน (BOI)
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ภาพที่่� 5 สรุุปมาตรการส่่งเสริิมยานยนต์์ไฟฟ้้าของไทย EV3.5 (ปีี 2567-2570)

ที่่�มา: กระทรวงการคลััง นำเสนอต่่อคณะกรรมาธิิการการพััฒนาเศรษฐกิิจ

มาตรการส่ง่เสริมรถยนต์ไฟฟ้า้ EV3.0 และ EV3.5 ได้ผ้ลตอบรับัค่อ่นข้างดีี ตลาดรถยนต์์
ไฟฟ้้าในประเทศไทยขยายตัวอย่่างรวดเร็็ว จำนวนยอดจดทะเบีียนสะสมของรถยนต์ไฟฟ้้า 
เพิ่่�มจาก 24,000 คันัในปี ี2565 ขึ้้�นมาเป็น็ 100,000 คันัในปี ี2566 และทะยานขึ้้�นมาเป็น็ 220,000 
คัันในปีี 2567 (ณ วัันที่่� 30 พฤศจิิกายน 2567)12 ในด้้านฐานการผลิิต พบว่่าเกิิดโครงการ
ลงทุนุเพื่่�อผลิติรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ โดยเฉพาะรถยนต์ไ์ฟฟ้า้แบบแบตเตอรี่่�รวมกว่า่ 40,000 ล้า้นบาท  
คิดิเป็็นกำลังัการผลิติประมาณ 400,000 คันัต่อ่ปี ีและผลิติแบตเตอรี่่�และชิ้้�นส่ว่นสำคัญัรวมอีกี
กว่า่ 32,000 ล้า้นบาท13 ในแง่่ของเง่ื่�อนไขการลงทุุน มาตรการ EV 3.0 และ EV 3.5 จะอนุุญาต 
ให้้มีีการนำเข้้ารถยนต์ในช่วง 2 ปีีแรก และกำหนดเง่ื่�อนไขผููกโยงกัับการลงทุุนตั้้�งฐานการ
ผลิติ โดยผู้้�ที่่�เข้า้ร่่วมมาตรการจะต้อ้งผลิตรถยนต์ ์EV ในประเทศไทย เพื่่�อชดเชยการนำเข้า้ใน
สััดส่่วนอย่่างน้้อย 1-3 เท่่าแล้้วแต่่ระยะเวลา อีีกทั้้�งยัังกำหนดเงื่่�อนไขให้้มีีการใช้้ชิ้้�นส่่วนสำคััญ
ที่่�ผลิติในประเทศ ด้ว้ยเป้้าหมายที่่�ต้อ้งการส่่งเสริมให้้ไทยเป็็นฐานการผลิตและส่่งออกยานยนต์
ไฟฟ้้าและชิ้้�นส่่วนแบบครบวงจร
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ภาพที่่� 6 จำำ�นวนการจดทะเบีียนของรถยนต์์ในประเทศไทย จำำ�แนกตามชนิิดเชื้้�อเพลิิง

การกลัับมาสนัับสนุุนไฮบริิดปลายปีี 2567
ท่่ามกลางความปั่่�นป่่วนที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่กลางปีี ในเดืือนธัันวาคม 2567 บอร์์ด

อีีวีีซึ่่�งมีีนางสาวแพทองธาร ชิินวััตร นายกรััฐมนตรีี เป็็นประธาน จึึงเห็็นชอบมาตรการ 2 ด้้าน
เพื่่�อแก้ไ้ขสถานการณ์ ์ด้้านแรกคืือการปรับัลดอัตราภาษีีสรรพสามิติสำหรับัผลิตรถยนต์ Hybrid 
(HEV) และ Mild Hybrid (MHEV) อีกีด้า้นหนึ่่�งคืือ การยืืดเวลาการผลิติชดเชย จากเดิมิที่่�บริษิัทั 
ซึ่่�งได้ร้ับัเงินิอุดุหนุนจากมาตรการ EV 3.0 ต้อ้งผลิติรถยนต์เ์พื่่�อชดเชยการนำเข้า้ในอัตัราส่ว่น 
1:1 เท่่า (นำเข้า้ 1 คันั ผลิติชดเชย 1 คันั) ภายในปี ี2567 หรืือ 1:1.5 เท่่า ภายในปี ี2568 ก็ม็ีกีาร 
ปรับัเปลี่่�ยนให้ผู้้้�ประกอบการสามารถขยายเวลาผลิติชดเชยตามมาตรการ EV 3.0 ไปผลิติชดเชย 
ภายใต้้เงื่่�อนไขของมาตรการ EV 3.5 ได้้ คืือเปลี่่�ยนเป็็นการผลิตชดเชย 2 เท่่า ภายในปี ี2569 หรืือ  
3 เท่่า ภายในปี ี257014 โดยบอร์์ดอีวีใีห้เ้หตุผลว่า่ “ทั้้�งสองมาตรการนี้้�มีวีัตัถุุประสงค์์เพ่ื่�อรักัษา 
สมดุุลการแข่่งขััน และสนัับสนุนการเปลี่่�ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่วนทั้้�งระบบ 
ซึ่่�งจะช่่วยขัับเคลื่่�อนประเทศไทยสู่่�การเป็็นศูนย์กลางการผลิิตและส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้าระดัับ
โลกในทุุกประเภทในระยะยาว”15
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Global Now: ปััจจััยกำำ�หนดทิิศทางอุุตสาหกรรมยานยนต์์โลก

ปััจจััยกำหนดทิศทางอุุตสาหกรรมยานยนต์ในระดัับโลกมีีอย่่างน้้อย 3 ปััจจััย คืือ ภููมิิรัฐัศาสตร์์ 
โครงสร้างพื้้�นฐาน รวมถึึงแร่่ธาตุุและเทคโนโลยีีการผลิตแบตเตอรี่่� โดยพบว่่ามีีเพีียงปััจจััย
สุุดท้้ายเท่่านั้้�นที่่�มีีทิิศทางบวกต่่อการขยายตััวของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า ในขณะที่่�สอง
ปััจจััยแรกกลายเป็็นแรงเสีียดทานในระยะ 5 ปีีข้้างหน้้า

ภููมิิรััฐศาสตร์์
โจทย์์สำคััญของการเปลี่่�ยนผ่่านอุุตสาหกรรมยานยนต์์ในระดัับโลกอยู่่�ที่่�ว่่า ยานยนต์์

ไฟฟ้้าจะสามารถกลายเป็็น “สิินค้้าระดัับโลก” (global goods) เหมืือนที่่�รถยนต์์สัันดาปเคย
เป็็นมาก่่อนได้้หรืือไม่่ เพราะในปััจจุุบััน ตลาดสำหรัับยานยนต์์ไฟฟ้้ายัังคงกระจุุกอยู่่�ใน 3 แห่่ง
เท่่านั้้�น (ข้้อมููลปีี 2566) ได้้แก่่ จีีน (58%) ยุุโรป (26%) และสหรััฐฯ (10%) ถึึงแม้้ในแง่่
ของอุุตสาหกรรม รถยนต์์ไฟฟ้้ามีีคุุณสมบััติิเพีียงพอแล้้วที่่�จะเป็็นสินค้าที่่�ตลาดทั่่�วโลกเข้้าถึึง
ได้้ เพราะราคารถยนต์์ไฟฟ้้าโดยเฉพาะจากจีีนมีีแนวโน้้มลดลงเรื่่�อย ๆ จนสามารถแข่่งขัันกัับ
รถยนต์สันัดาปได้ ้แต่ใ่นแง่ข่องการเมืืองระหว่า่งประเทศ รถยนต์ไฟฟ้้าที่่�มีรีาคาต่่ำจากจีนีกำลังั
ถููกตั้้�งกำแพงในตลาดหลักสองแห่่งที่่�เหลืือ และกลายเป็็น “สิินค้้าในกระดานภููมิิรััฐศาสตร์์” 
(geopolitical goods) แทนที่่�จะเป็็นสิินค้้าโภคภััณฑ์์ของผู้้�บริิโภคทั้้�งโลก เนื่่�องจากทั้้�งยุุโรป
และสหรััฐฯ ต่่างตั้้�งกำแพงภาษีีรถยนต์์ไฟฟ้้าจากจีีนด้้วยเหตุผลว่่า จีีนทุ่่�มเงิินอุดหนุนรถยนต์
ไฟฟ้้าในประเทศจนมีต้้นทุนการผลิตต่่ำกว่่าผู้้�ผลิตในประเทศอ่ื่�น ๆ16 การเดิินทางเยืือนยุุโรป
ล่่าสุุดของประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�นผิิง ยัังไม่่สามารถสร้้างข้้อตกลงที่่�เป็็นรููปธรรมกัับยุุโรปเกี่่�ยวกัับ 
การตั้้�งกำแพงภาษีีรถยนต์ไฟฟ้้าจากจีีนได้้ ขณะที่่�ตลาดรถยนต์ไฟฟ้้าในประเทศที่่�เหลืือก็็เล็็ก
เกิินไป (ประมาณ 6% ของทั้้�งโลก) ที่่�จะรองรัับการผลิตส่่วนเกิินจากจีีนและพยุุงอััตราการ
เติิบโตไว้้ในระดัับสููงได้้

ในระยะกลาง การกลัับมาดำรงตำแหน่่งประธานาธิิบดีีสหรัฐอเมริิกาอีีกครั้้�งของโดนััลด์์ 
ทรััมป์์ หรืือที่่�เรีียกกัันว่่ายุุค Trump 2.0 ระหว่างปีี 2568–2572 คาดว่่าจะนำไปสู่่�การออก
มาตรการสกััดกั้้�นการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้า รวมทั้้�งอุุปกรณ์์ชิ้้�นส่่วน แร่่ธาตุุ และแบตเตอรี่่�จาก
ประเทศจีีน อีีกทั้้�งยัังอาจพิิจารณาทบทวนข้้อกำหนดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ปรัับลดมาตรฐาน
ระดับัการปล่อ่ยไอเสียีของเครื่่�องยนต์ รวมถึึงการตััดงบอุุดหนุนุเครดิติภาษีสีำหรับัผู้้�ซื้้�อรถ EV17 
โดยสรุุปแล้้ว หากประเมิินสถานการณ์์โลกในปััจจุุบัันและอนาคตระยะกลาง พบว่่าปััจจััยด้้าน
ภูมูิริัฐัศาสตร์์กลายเป็็นแรงเสีียดทานต่อการขยายตัวของอุุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้้าค่อ่นข้าง
แน่่นอน โดยเฉพาะกัับผู้้�ผลิิตจีีนที่่�สามารถขายสิินค้้าในราคาต่่ำกว่่าผู้้�ผลิิตสััญชาติิอื่่�น ทำให้้
ความพยายามทำให้้รถยนต์ไฟฟ้้ากลายเป็็นสินค้าโภคภััณฑ์ร์ะดัับโลกเป็็นไปได้ย้ากขึ้้�น อย่่างไร
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ก็็ตาม ความขััดแย้้งระหว่่างมหาอำนาจแท้้จริิงแล้้วอาจไม่่ได้้ต่่อต้้านตััวเทคโนโลยีี แต่่ต้้องการ
ขััดขวางไม่่ให้้ผู้้�ผลิิตที่่�เก่่งที่่�สุุดในตลาดตอนนี้้�ทิ้้�งห่่างผู้้�ผลิิตในประเทศมากจนเกิินไป

โครงสร้้างพื้้�นฐาน
ความท้้าทายประการที่่�สองของอุุตสาหกรรมยานยนต์โลกคืือ โครงสร้างพื้้�นฐานพััฒนา

ได้ช้้า้กว่าการเติบิโตของตลาด เพราะในปััจจุบุันัมีเีพียีงไม่ก่ี่่�ประเทศเท่า่นั้้�นที่่�มีคีวามพร้อ้มด้า้น
โครงสร้างพื้้�นฐานสำหรับรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ในระดับัสูงู เช่น่ เกาหลีใีต้ ้ซึ่่�งสัดัส่วนรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ต่อ่จุดุ
อััดประจุุไฟฟ้้าสาธารณะอยู่่�ที่่� 3 คัันต่่อจุุด เนเธอร์์แลนด์์ (5 คัันต่่อจุุด) และจีีน (8 คัันต่่อจุุด)  
ขณะที่่�ประเทศส่ว่นใหญ่ท่ี่่�รถยนต์ไฟฟ้า้เริ่่�มแพร่่หลายยังัเผชิญิข้้อจำกััดนี้้�อยู่่� ไม่ว่่า่จะเป็น็เยอรมนีี  
(25 คันัต่อ่จุดุ) สหรัฐฯ (26 คันัต่อ่จุดุ) และอังักฤษ (26 คันัต่อ่จุดุ) ซึ่่�งสูงูกว่า่ค่า่เฉลี่่�ยทั่่�วโลก  
(11 คันัต่อ่จุดุ) ข้อ้จำกัดัเหล่า่นี้้�ทำให้ผู้้้�บริโิภคกลายเป็น็ผู้้�ซื้้�อที่่�ระวังัตัวั (cåautious customers)  
เนื่่�องจากรถยนต์ไฟฟ้้าถืือเป็็นเทคโนโลยีใีหม่สำหรับัผู้้�บริโิภคซึ่่�งคุ้้�นเคยและคาดหวังัประสิทิธิภิาพ 
ในการใช้ง้านเหมืือนกับัรถยนต์ท์ี่่�ใช้น้้้ำมันั ปััจจัยันี้้�ทำให้ย้อดขายรถยนต์ไ์ฮบริดิในตลาดสำคัญั
ทั่่�วโลกเพิ่่�มสููงขึ้้�นกว่่า 30% ในปีีที่่�ผ่่านมา เนื่่�องจากสะดวกสบายต่่อการใช้้งานมากกว่่า18

อย่า่งไรก็็ตาม โครงการลงทุุนเพ่ื่�อตั้้�งฐานการผลิตแบตเตอรี่่�และรถยนต์ไฟฟ้้าในยุโุรปและ
สหรััฐฯ ก็็มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นมากในระยะหลััง ทั้้�งจากผู้้�ผลิิตในประเทศและจากต่่างประเทศ 
ดัังนั้้�น เป้้าหมายหนึ่�งของการตั้้�งกำแพงภาษีีกัับรถยนต์จีีน แท้้จริิงแล้้วอาจเป็็นเพีียงการซื้้�อ
เวลาให้้กัับผู้้�ผลิิตรถยนต์์เดิิมในประเทศเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ซึ่่�งบางกรณีี
อาจต้้องร่่วมมืือกัับเจ้้าของเทคโนโลยีีอย่่างจีีนด้้วย เช่่น การดึึงดููดให้้ลงทุุนเพื่่�อผลิิตแบตเตอรี่่�
ในประเทศอื่่�น ๆ แทนการส่่งรถยนต์์ไฟฟ้้ามาขาย19 

แร่่ธาตุุและเทคโนโลยีี
 ปััจจัยัพื้้�นฐานสำคััญอีกีอย่่างที่่�จะส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�รถยนต์์ไฟฟ้้าคืือ ต้้นทุนุของ

วััตถุุดิิบและความก้้าวหน้าของเทคโนโลยีีแบตเตอรี่่� โดยพบว่่า ราคาแร่่ธาตุุสำคััญที่่�ใช้้ผลิต
แบตเตอรี่่�ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นตามความร้้อนแรงของตลาดรถยนต์ไฟฟ้้าในช่วงปีี 2564 แต่่เริ่่�มลดลง
อย่า่งรวดเร็ว็ในปี ี2565 สาเหตุสำคัญัมาจากฝั่่�งอุุปสงค์์ นั่่�นคืือ ภาวะซบเซาของตลาดรถยนต์น์ั่่�ง 
ในจีน รวมทั้้�งอุุปสงค์์ต่่อแร่่ธาตุุต่่าง ๆ  ลดลงหลังจากผู้้�ผลิตแบตเตอรี่่�หันัไปผลิตแบตเตอรี่่�แบบเกลืือ  
(sodium-ion) มากขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่ว่งที่่�ราคาแร่ธ่าตุุสำคัญัทะยานสูงูขึ้้�น ในอนาคตราคาวััตถุดิุิบดัังกล่่าว 
อาจปรับัตััวในระยะสั้้�น แต่่ยังัคงมีีแนวโน้ม้ลดลงต่่อไปเนื่่�องจากตลาดรถยนต์ไฟฟ้า้ที่่�เติิบโตช้้าลง  
ทิิศทางนี้้�เป็็นผลดีีสำหรัับผู้้�ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าและแบตเตอรี่่�รายอื่่�น ๆ ที่่�ต้้องการเข้้ามาแข่่งขััน 
ในตลาด 
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นอกจากนี้้� ภายในปีี 2573 เทคโนโลยีีแบตเตอรี่่�อาจเริ่่�มค่่อย ๆ เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�แบบ 
โซลิิดสเตต (solid state) ซึ่่�งสามารถให้้ระยะทางที่่�วิ่่�งได้้มากกว่่าแบตเตอรี่่�แบบปััจจุุบัันเกืือบ
สองเท่่าตััว สััญญาณแห่่งความก้้าวหน้้าในเชิิงพาณิิชย์์นี้้�เริ่่�มเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นเมื่่�อผู้้�ผลิิต
แบตเตอรี่่�ยัักษ์์ใหญ่ของจีีนรวมตััวกัันเพื่่�อพััฒนาแบตเตอรี่่�แบบโซลิดสเตตแข่่งกัับผู้้�ผลิิตญี่่�ปุ่่�น 
เกาหลีีใต้้ และตะวัันตกที่่�ซุ่่�มพััฒนาเทคโนโลยีีนี้้�มานาน20 

ดัังนั้้�น เมื่่�อรวมปััจจััยทั้้�งด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ โครงสร้้างพื้้�นฐาน และแร่่ธาตุุ เข้้าด้้วยกััน จึึง
เป็น็ไปได้ว้่า่ในระยะ 5 ปีต่ี่อจากนี้้� เทคโนโลยีีไฮบริดิ ซึ่่�งมีีพื้้�นฐานร่ว่มกับัรถยนต์ส์ันัดาปนั้้�นจะ
ยังัคงมีีบทบาทสำคัญัในระยะเปลี่่�ยนผ่า่น  โดยระยะเวลาของเทคโนโลยีไีฮบริดิในตลาดรถยนต์์
ขึ้้�นอยู่่�กับความเร่่งของนโยบายและมาตรการด้า้นมลภาวะจากการขนส่ง หากเพดานมาตรฐาน
ด้้านมลภาวะทางอากาศของประเทศต่่าง ๆ ลดลงอย่่างรวดเร็็ว จนถึึงจุุดหนึ่�ง เช่่น ปริิมาณ 
คาร์์บอนไดออกไซด์์ต่่ำกว่่า 30–50 กรััมต่่อกิิโลเมตร การลงทุุนเพื่่�อพััฒนาเทคโนโลยีีไฮบริิด
ต่่อไปอาจไม่่คุ้้�มค่่าเทีียบกัับการเปลี่่�ยนเป็็นรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� 
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Thailand Now: ประเมิินสถานการณ์์ยานยนต์์ไทย

Trend 1 ตลาดรถสัันดาปภายในหดตััว – ตลาดส่่งออกท้้าทาย
ในส่ว่นของประเทศไทย นอกจากการเปลี่่�ยนผ่า่นเทคโนโลยี ีสถานการณ์เ์ฉพาะหน้า้ที่่�จะ

กำหนดอนาคตของอุุตสาหกรรมยานยนต์ไทยด้้วยคืือ แนวโน้้มตลาดรถยนต์์ในประเทศที่่�หด
ตััวลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยยอดขายรถยนต์์ทั้้�งในกลุ่่�มรถยนต์์กระบะ รถอเนกประสงค์์ที่่�ดััดแปลง
มาจากรถกระบะ (PPV) และรถยนต์์นั่่�ง ต่่างอยู่่�ในช่่วงขาลง ด้้วยปััจจััยพื้้�นฐานสำคััญคืือ 
สภาวะเศรษฐกิิจของประเทศไทยที่่�อััตราการเติิบโตอยู่่�ในระดัับต่่ำ และปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนที่่�
ส่ง่ผลกระทบต่อ่การเช่า่ซื้้�อรถยนต์ ์โดยปััจจุบุันั หนี้้�เสียีในกลุ่่�มรถยนต์ม์ีมีูลูค่า่สูงูถึึง 240,000 
ล้้านบาท21 และยัังไม่่มีีทีีท่่าว่่าจะคลี่่�คลายไปได้้ในระยะเวลาอัันสั้้�น คาดว่่าในปีี 2568-2569 
ยอดการผลิิตรถยนต์์จะอยู่่�ที่่�ระดัับ 1.47-1.53 ล้้านคััน ลดลงจากค่่าเฉลี่่�ย 5 ปีีย้้อนหลััง (ปีี 
2562–2566) ราว 15%22

ภาพที่่� 7 ปริิมาณรถยนต์์ที่่�จำำ�หน่่ายในประเทศและส่่งออก

ที่่�มา: สถาบัันยานยนต์์

เม่ื่�อตลาดภายในซบเซา ตลาดส่งออกจึึงเป็็นความหวังที่่�จะช่่วยพยุุงปริมาณการผลิต
รถยนต์ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรถยนต์โปรดัักต์แ์ชมเปี้้�ยนอย่่างรถกระบะ 1 ตันั ซึ่่�ง
หลังจากช่่วงโควิิด-19 ปริมิาณการส่่งออกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในตลาดที่่�เป็็นอู่่�ข่าวอู่่�น้้ำของไทยมา
นานอย่่างออสเตรเลีียและตะวัันออกกลาง อย่่างไรก็็ตาม การส่่งออกรถยนต์เริ่่�มเผชิญความ
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ท้า้ทายมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  โดยเฉพาะแรงกดดันในด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งเริ่่�มปรากฏให้้เห็น็และชัดัเจน
มากขึ้้�นตามเวลา เช่่น มาตรฐานประสิิทธิิภาพการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสำหรัับรถยนต์์ใหม่่ 
(New Vehicle Efficiency Standard: NVES) ที่่�ออสเตรเลียีกำลังัจะประกาศใช้้ในปี ี2568 ทำให้้
เพดานของปริมิาณการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกจากรถยนต์จะลดลงอย่า่งต่อ่เนื่่�องโดยมีเป้้าหมาย 
ว่่าจะลดลงให้้ได้้ร้้อยละ 50 ในปีี 2572 ในอนาคต เมื่่�อตลาดส่่งออกหลัักของไทยเริ่่�มทยอย
เปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ โอกาสที่่�ไทยจะเจอการแข่่งขันัจากรถยนต์ไฟฟ้า้ที่่�ผลิติจากจีนีก็ม็ี ี
ค่่อนข้้างสููง ทั้้�งรถยนต์์นั่่�งและรถกระบะ 1 ตััน 

Trend 2 ดีีมานด์์รถ EV ยัังขยายตััว แต่่ไม่่ทะยานเช่่นเดิิม 
ตลาดรถยนต์ไฟฟ้้าในประเทศไทยยังมีีแนวโน้้มเติิบโตจากราคารถยนต์ไฟฟ้้าที่่�มีแีนวโน้้ม 

ลดลง ค่า่ยรถจีีนน่าจะครองตลาดรถยนต์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ในประเทศไทยต่อไป นอกจากนี้้� ปััญหา 
การผลิตส่่วนเกิินของรถยนต์ไฟฟ้้าในจีนจะยัังไม่่คลี่่�คลายในระยะเวลาอัันใกล้้ เช่่นในปี ี2567 ก็็
พบว่่ายัังมีีผู้้�ผลิตรถยนต์ไฟฟ้้าในจีนเปิิดตัวรถยนต์ไฟฟ้้ารุ่่�นใหม่อีกีไม่่น้อ้ยกว่่า 110 รุ่่�น23 แต่เ่ม่ื่�อ
การส่ง่ออกไปยุโุรปและสหรััฐฯ ถูกูตั้้�งกำแพงภาษี ีก็ท็ำให้้ผู้้�ผลิติจีนีมองหาตลาดอื่่�น ๆ  มากขึ้้�น  
โดยมีโีอกาสที่่�จะเกิดิการแข่ง่ขันัด้า้นราคา (price cuts) ของรถยนต์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�รุ่่�นก่อ่นหน้า้ที่่� 
จำหน่ายในประเทศไทยโดยเฉพาะกลุ่่�มรถยนต์นั่่�ง ในขณะเดีียวกัน ผู้้�ผลิติรถยนต์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� 
ที่่�ไม่่ใช่่จีีนก็็มีีแนวโน้้มเข้้าสู่่�ตลาดไทยมากขึ้้�น เช่่น ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีี แต่่ส่่วนแบ่่งตลาดจะน้้อยมาก
เมื่่�อเทีียบกัับจีีน 

ผลทางอ้อ้มด้า้นหนึ่่�งคืือ โอกาสทางธุรุกิิจใหม่ ่ๆ  ที่่�เกิิดขึ้้�นตลอดซัพัพลายเชนของรถยนต์์
ไฟฟ้า้ นอกเหนืือจากการผลิติรถยนต์ ์ไม่ว่่า่ภาคพลังังานไฟฟ้า้ ธุรุกิจิสถานีอีัดัประจุไุฟฟ้า้ ผู้้�ผลิติ 
อุปุกรณ์ส์ำหรับัการอัดัประจุ ุธุรุกิจิให้เ้ช่า่รถยนต์ไ์ฟฟ้า้ และแพลตฟอร์ม์การจัดัการสถานีอีัดัประจุ ุ
ไฟฟ้า้ (e-Mobility Service Providers: eMSPs) หลังัจากที่่�ตลาดรถยนต์ไ์ฟฟ้า้เติบิโต การลงทุนุ 
ในธุรุกิจิเหล่า่นี้้�ในประเทศไทยเติบิโตขึ้้�นอย่า่งเห็น็ได้ช้ัดั เช่น่ โครงการลงทุนุสถานีอีัดัประจุไุฟฟ้า้
จนถึึงปััจจุุบัันมีีมููลค่่าประมาณ 5,134 ล้้านบาท24

อย่่างไรก็็ดีี อััตราการเติิบโตของยอดขายรถยนต์์ไฟฟ้้าน่่าจะไม่่พุ่่�งทะยานเหมืือนสอง
ปีีก่่อนหน้้า ซ่ึ่�งผู้้�ซื้้�อส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มที่่�ใช้้งานในภาคธุุรกิิจ (corporate fleets) และกลุ่่�มที่่�
ต้อ้งการทดลองใช้้เทคโนโลยีีใหม่ (early adopter) โดยส่วนใหญ่มีสีถานะทางการเงิินที่่�ดีี ไม่่ได้้ 
รัับผลกระทบจากปััญหาหนี้้�ครััวเรืือน ทำให้้ยอดขายรถยนต์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ในสองปีีที่่�ผ่่านมา 
สวนทางกัับยอดขายรถยนต์กลุ่่�มอ่ื่�น ๆ  แต่่เน่ื่�องจากตลาดกลุ่่�มนี้้�มีขีนาดจำกััด การขยายตัวของ 
รถยนต์ไฟฟ้้าในอนาคตจึึงขึ้้�นกับัการกลายเป็็นสินค้าของผู้้�ซื้้�อกลุ่่�มใหญ่ (mass market product)  
ที่่�ยังัเผชิญปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนและการเติบิโตระดัับต่่ำของเศรษฐกิจิไทย นอกจากนี้้� ความพร้อ้ม
ของสถานีีอัดัประจุสุาธารณะของไทยก็ยังัคงต่่ำกว่า่ประเทศอื่่�น ๆ  ที่่�เริ่่�มใช้ร้ถยนต์ไ์ฟฟ้า้ นั่่�นคืือ 
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ประมาณ 64 คันัต่อ่จุดุอัดัประจุุ25 แต่ธุ่รุกิจินี้้�ปััจจุบุันัมีคีวามสามารถในการทำกำไร (profitability)  
ได้้แล้้ว โดยเฉพาะการติิดตั้้�งร่่วมกัับบริิการอ่ื่�นๆ เช่่น โรงแรม ห้้างสรรพสิินค้า และสถาน 
ประกอบการ ดังันั้้�น ความพร้อ้มด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐานนี้้�น่า่จะพัฒันาขึ้้�นตามการเติบิโตของตลาด 
รถยนต์์ไฟฟ้้า แต่่ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนที่่�กดดัันตลาดรถยนต์์ไทยอยู่่�นั้้�น การแก้้ปััญหาอาจต้้อง
ใช้้ระยะเวลานานกว่่า

ภาพที่่� 8 ราคาเฉลี่่�ยและระยะทางที่่�วิ่่�งได้้ (ถ่่วงน้ำำ��หนัักด้้วยยอดขาย) ในปีี 2563–2566

ที่่�มา: สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย

Trend 3 รถไฮบริิดจะกลัับมาเป็็นคู่่�แข่่ง EV 
เทคโนโลยีไีฮบริดิโดยเฉพาะการใช้พ้ลังังานผสมระหว่า่งน้้ำมันัและไฟฟ้า้ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ

สููง (high-efficiency hybrid) จะก้้าวขึ้้�นมาแข่่งขัันกัับรถยนต์ไฟฟ้้าในฐานะสองเทคโนโลยีี
หลักในตลาด การแข่่งขัันจากไฮบริิดจะเป็็นอีีกปััจจััยที่่�ทำให้้รถยนต์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�เติิบโตช้้า
ลง ยอดขายรถยนต์์ไฮบริิดในไทยที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นในปีี 2567 สะท้้อนถึึงกลุ่่�มผู้้�ซื้้�อที่่�ระมััดระวััง
ในการใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ เช่่น การเข้้าถึึงจุุดอััดประจุุสาธารณะในช่่วงวัันหยุุดเทศกาล รวมถึึง
คุุณภาพและความปลอดภัยของสิินค้า รถยนต์ไฮบริิดยังให้้ประสบการณ์์การใช้้งานรถยนต์
ไฟฟ้้าอยู่่�บ้้างและยัังให้้ความสะดวกด้้านการใช้้งานที่่�หลากหลาย นอกจากนี้้� โครงสร้้างอััตรา
ภาษีีสรรพสามิิตใหม่่ในปีี 2569 จะปรัับเกณฑ์์การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ให้้ต่่ำลงอีีก
ในกลุ่่�มรถยนต์์นั่่�ง รถกระบะสี่่�ประตูู และรถอเนกประสงค์์ที่่�ดััดแปลงมาจากรถกระบะ (PPV) 
ที่่�ใช้้เครื่่�องยนต์์สัันดาปอย่่างเดีียว ในขณะเดีียวกััน ตลาดส่่งออกสำคััญหลายแห่่งก็็ปรัับกฎ
เกณฑ์์การปล่่อยมลภาวะให้้เข้้มงวดเช่่นเดีียวกััน ในอนาคตอัันใกล้้ สองแรงผลัักดัันนี้้�จะทำให้้
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ตลาดรถยนต์ป์ระเภทดังักล่า่วปรับัเปลี่่�ยนจากเครื่่�องยนต์ส์ันัดาปภายในเป็น็ระบบไฮบริดิแทน
และแข่่งขัันกัับรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�โดยตรง 

อย่่างไรก็็ตาม เวลาของเทคโนโลยีีไฮบริิดอาจมีีไม่่ยาวนานมาก เน่ื่�องจากแรงกดดันใน
เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะทวีีสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ในระยะ 5 ปีีข้้างหน้า อััตราภาษีีสรรพสามิิตสำหรัับ
กลุ่่�มรถยนต์์นั่่�งไฮบริิดจะเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราก้้าวหน้้า เช่่น รถยนต์์นั่่�งไฮบริิดที่่�มีีขนาดเครื่่�องยนต์์
ต่่ำกว่่า 3,000 ซีีซีี และปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์์ไม่่เกิิน 100 กรััมต่่อกิิโลเมตรจะถููกจััดเก็็บ
ภาษีีสรรพสามิิตในอััตราร้้อยละ 8 ในปีี 2571–2572 และร้้อยละ 10 ในปีี 2573 

การปรัับตััวของค่่ายรถยนต์์ที่่�เคยผลิิตสัันดาปไปสู่่�ไฮบริิดในสััดส่่วนที่่�มากขึ้้�นจะยิ่่�งทำให้้
ตลาดรถยนต์ที่่�ขัับเคล่ื่�อนด้้วยเคร่ื่�องยนต์สัันดาปอย่่างเดีียวมีีแนวโน้้มหดตัวลงตามเวลา และ
จะกลายเป็็นตลาดขนาดเล็็ก (minority) เมื่่�อเทีียบกัับอดีีต โดยจำกััดวงอยู่่�ในรถยนต์์บางกลุ่่�ม
เท่่านั้้�น เช่่น กลุ่่�มรถกระบะตอนเดีียว (single cab) ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีสััดส่่วนตลาดอยู่่�ที่่� 17% ของ
ตลาดทั้้�งหมดและ 41% ของตลาดรถกระบะและรถอเนกประสงค์์ที่่�ดััดแปลงมาจากรถกระบะ 
(PPV) เนื่่�องจากรถยนต์์กลุ่่�มนี้้�ยัังไม่่เผชิิญแรงกดดัันมาก เพราะอััตราภาษีีสรรพสามิิตอยู่่�ใน
ระดัับต่่ำอยู่่�แล้้ว ขณะที่่�ตลาดของรถกระบะไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ในกลุ่่�มนี้้�ก็็ยัังจำกััดเฉพาะการใช้้
งานในเส้้นทางที่่�แน่่นอนในเขตเมืือง (urban transportation) เนื่่�องจากข้้อจำกััดของขนาดของ
แบตเตอรี่่�เมื่่�อเทีียบกัับความต้้องการใช้้งานด้้านการขนส่่ง 

Trend 4 จาก Top EV Hub สู่่� ‘ฐานการผลิิตระยะยาว’
ในมุุมมองของผู้้�กำหนดนโยบายเอง เราเห็็นความทะเยอทะยานที่่�ลดลงอย่่างชััดเจน

ในเวลาเพีียง 9 เดืือน เพราะจากที่่�เมื่่�อต้้นปีี พิิมพ์์ภััทรา วิิชััยกุล รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
อุตุสาหกรรมขณะนั้้�น เคยประกาศดัันประเทศไทยเป็็น “หนึ่�งในสิบผู้้�นำด้า้นการผลิต EV โลก” 
(ฐานเศรษฐกิจิ, 7 มีนีาคม 2567) ในช่วงปลายปี ีเป้้าหมายทางการของไทยก็กลายมาเป็็นการ 
“รัักษาสมดุุลการแข่่งขััน” เพื่่�อเป็็น “ศููนย์์กลางการผลิิตและส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้าระดัับโลกใน
ทุุกประเภทในระยะยาว” (บีีโอไอ, 4 ธัันวาคม 2567)

ปีี 2568 เป็็นหมุุดหมายสำคััญของการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า เนื่่�องจากบริิษััทที่่�ได้้รัับเงิิน
อุุดหนุุนจากมาตรการ EV3 จะต้้องเริ่่�มผลิิตเพื่่�อชดเชย จึึงต้้องจัับตาดููสถานการณ์์ว่่าจะมีีค่่าย
รถยนต์์จำนวนกี่่�ค่่ายที่่�เลืือกผลิิต และผลิิตในประมาณเท่่าใด หรืือจะใช้้การผ่่อนผัันตามกรอบ
ใหม่่ของบอร์์ดอีีวีีที่่�ยอมให้้เล่ื่�อนไปเป็็นการผลิิตชดเชย 2 เท่่า ภายในปีี 2569 หรืือ 3 เท่่า 
ภายในปีี 2570 เพราะการเลื่่�อนไปผลิิตปริิมาณที่่�สููงขึ้้�นในอนาคตไม่่ได้้การัันตีีโอกาสในการ
เพิ่่�มยอดขายเท่่าใดนััก 

ในภาพรวมแล้้ว ปริมาณการผลิตทั้้�งหมดน่าจะไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายการผลิตรถยนต์
ไฟฟ้้า (Zero Emission Vehicle) 725,000 คัันในปีี 2573 (30@30) ที่่�เคยตั้้�งไว้้ เนื่่�องจาก



28

การเติิบโตที่่�ช้้าลงของตลาดในประเทศและโอกาสอัันจำกััดในการส่่งออก จริิงอยู่่� หากดููจาก
โครงการลงทุุนที่่�ได้้รัับการส่่งเสริมตั้้�งแต่่ปีี 2560 กำลัังการผลิตรวมของรถยนต์ไฟฟ้้าในไทย
น่่าจะไปถึึง 4 แสนคันต่อปีี26 ซึ่่�งถืือได้้ว่่า ใกล้้เคีียงเป้้าหมายดังกล่่าว แต่่จากสภาพการณ์์ที่่�
เกิิดขึ้้�น ปริิมาณการผลิิตในประเทศที่่�เป็็นไปได้้ภายในปีี 2568 น่่าจะอยู่่�ที่่�ประมาณ 150,000 
คัันเท่่านั้้�น27 โอกาสที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นอีีก 4 เท่่าตััวภายในระยะเวลา 5 ปีีเกิิดขึ้้�นได้้ในกรณีีเดีียวคืือ 
กลุ่่�มรถยนต์นั่่�งและรถกระบะในประเทศทั้้�งหมดเปลี่่�ยนเป็็นรถยนต์ไฟฟ้้าแบบแบตเตอรี่่� และ
ต้้องส่่งออกได้้ ซึ่่�งหากพิิจารณาปััจจััยแวดล้้อมต่่างๆ ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว สถานการณ์์ดัังกล่่าว
มีีความเป็็นไปได้้น้้อยมาก

นอกจากนี้้� การผลิตแบตเตอรี่่�ในระดัับเซลล์์ (battery cell) ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนที่่�มีมีูลูค่่าเพิ่่�ม
สูงูในรถยนต์ไฟฟ้้า น่า่จะยัังไม่เ่กิดิขึ้้�นในอนาคตอัันใกล้้ กำลัังการผลิตแบตเตอรี่่�สำหรับัรถยนต์์
ไฟฟ้้าที่่�ได้้รัับการส่่งเสริิมการลงทุุนไปแล้้วจำนวน 15.6 กิิกะวััตต์์-ชั่่�วโมงต่่อปีี28 น่่าจะเป็็นการ
นำเข้้าเซลล์์แบตเตอรี่่�มาประกอบเป็็นชุุดแบตเตอรี่่� (battery pack assembly) ให้้แก่่รถยนต์์
ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตในประเทศมากกว่่า ซ่ึ่�งกระบวนการผลิิตนี้้�มีีมููลค่่าเพิ่่�มน้้อยมาก ปััจจััยสำคััญคืือ 
อุุปสงค์์ของฐานการผลิิตในไทยยัังไม่่ถึึงขนาดที่่�คุ้้�มค่่าต่่อการลงทุุน (economies of scale) 
กรณีีที่่�ผู้้�ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าจะใช้้แบตเตอรี่่�ร่่วมกัันเพื่่�อให้้รวมกัันแล้้วไปถึึงขนาดที่่�คุ้้�มค่่าต่่อการ
ลงทุุนดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มเกิิดขึ้้�นยากเนื่่�องจากปััจจุุบัันผู้้�ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าและแบตเตอรี่่�ต่่างมีี
ยุุทธศาสตร์์และแนวทางการพััฒนาเทคโนโลยีีแบตเตอรี่่�เป็็นของตนเอง 

ปััจจัยัอีกีประการที่่�อาจทำให้อุุ้ปสงค์ข์องรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ไม่ม่ากอย่า่งที่่�คาดการณ์ไ์ว้ค้ืือ ตลาด
ส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� อุุปสงค์์สำคััญที่่�จะช่่วยเติิมกำลัังการผลิิตให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลาง
การผลิติรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ของภูมิูิภาคคืือ ตลาดส่ง่ออก โดยเฉพาะในตลาดที่่�ไทยส่งออกรถยนต์อยู่่�
ก่่อนแล้้ว ได้้แก่่ อาเซีียนและออสเตรเลีีย อย่่างไรก็็ตาม โอกาสที่่�จะเกิิดการส่่งออกอย่่างเป็็น 
รูปูธรรมน่่าจะยัังไม่่เกิิดขึ้้�นในอนาคตอัันใกล้้ เน่ื่�องจากประเทศต่่าง ๆ  ในอาเซีียนต่างก็็เร่่งดึึงดููด
การลงทุนุรถยนต์ไ์ฟฟ้า้เช่น่เดีียวกันั ผู้้�ผลิติจีนีอย่า่ง BYD และ NETA ที่่�ลงทุนุในไทยก็ก็ำลังัเตรียีม
พร้อ้มเข้า้ไปลงทุนุในอินิโดนีเีซียีด้้วยกำลังัการผลิติที่่�ใกล้เ้คียีงกับัไทยเช่น่กันั29  ในขณะเดียีวกันั  
โอกาสที่่�ไทยจะได้้รัับ “ส้้มหล่่น” กลายเป็็นฐานการส่่งออกไปยัังยุุโรปและสหรััฐฯ แทนจีีนก็็มีี
ความเป็น็ไปได้ย้ากมาก สาเหตุสุำคัญัเพราะรถยนต์ไ์ฟฟ้า้จากไทยจะไม่ผ่่า่นเกณฑ์ว์่า่ด้ว้ยแหล่ง่
กำเนิดิสินิค้า้ (rules of origin) จากการนำเข้้าเซลล์แ์บตเตอรี่่�และชิ้้�นส่วนอื่่�น ๆ  จากจีนีเพื่่�อนำมา 
ประกอบในไทย นอกจากนี้้� ตลาดเหล่่านั้้�นเป็็นรถยนต์์พวงมาลััยซ้้าย ขณะที่่�สายการผลิิตของ
ผู้้�ผลิิตจีีนที่่�อยู่่�ในไทยจะผลิิตรถยนต์์พวงมาลััยขวา 
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Trend 5 ผู้้�ผลิิตและแรงงานในอุุตสาหกรรมชิ้้�นส่่วนจะได้้รัับผลกระทบอย่่างหนััก    
จุุดเปราะบางที่่�สุุดท่่ามกลางการเปลี่่�ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์์อย่่างฉัับพลัันคืือ 

แรงงาน ซ่ึ่�งมีีอยู่่�ทั้้�งหมดประมาณ 690,000 คนตลอดซัพพลายเชน เดิิมทีแีวดวงผู้้�กำหนดนโยบาย
และอุุตสาหกรรมคาดการณ์์ว่่า ปััจจััยความเสี่่�ยงที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไทยคืือ  
การเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีี แต่่ก็็น่่าจะส่่งผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมไทยในระดัับปานกลาง 
เท่่านั้้�น เพราะกลุ่่�มชิ้้�นส่่วนที่่�ไม่่ใช่่เครื่่�องยนต์์และระบบขัับเคลื่่�อนเดิิมจะยัังอยู่่�รอดในช่่วง 
เปลี่่�ยนผ่านได้้ อย่่างไรก็็ตาม ปััจจััยที่่�เพิ่่�มเข้้ามาทำให้้อุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนไทย
มีีความเสี่่�ยงมากขึ้้�น คืือแรงกดดัันด้้านต้้นทุุนการผลิิตจากจีีน (cost pressure) แม้้ว่่าผู้้�ผลิิต
จีีนจะเข้้ามาตั้้�งฐานการผลิิตในไทย แต่่ความคิิดเห็็นของผู้้�ผลิตชิ้้�นส่่วนไทยหลายรายยืืนยัันใน
ทิิศทางเดีียวกัันว่่า เมื่่�อเทีียบชิ้้�นส่่วนเดีียวกัน ต้้นทุนการผลิตของผู้้�ผลิิตจีีนต่่ำกว่่าของไทยถึึง
ประมาณ 30-40% ซึ่่�งเป็็นระยะห่า่งที่่�ท้า้ทายอย่า่งมากและอาจมากเกิินไปสำหรับผู้้�ผลิตในไทย 
ในอนาคตแรงกดดัันนี้้�จะถููกส่่งต่่อไปถึึงผู้้�ผลิิตรถยนต์์รายอื่่�น ๆ  ในไทย เช่่น ญี่่�ปุ่่�น ด้้วยเช่่นกััน 
เนื่่�องจากต้้องแข่่งขัันกับผู้้�ผลิตจากจีีน นอกจากแรงบีีบด้า้นต้นทุนแล้้ว ตลาดรถยนต์ในประเทศ
ที่่�ซบเซาเนื่่�องจากปััญหาเศรษฐกิิจก็็ส่่งผลให้้คำสั่่�งซื้้�อต่่อชิ้้�นส่่วนลดลง โดยเฉพาะผู้้�ผลิตชิ้้�น
ส่่วนระดัับ Tier 2 และต่่ำกว่่า ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ผลิิตไทยหรืือผู้้�ประกอบการไทยเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�น 

ภาพที่่� 9 ความท้้าทายของอุุตสาหกรรมยานยนต์์สัันดาปไทย

ที่่�มา: คลััสเตอร์์ยานยนต์์ สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย (มกราคม 2567)
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รายงานของธนาคารกรุุงไทยประเมิินว่า จากจำนวนแรงงานทั้้�งหมด 690,000 คนใน
ซัพัพลายเชนอุตุสาหกรรมยานยนต์ ์คาดว่า่แรงงานกว่า่ 110,000 คน หรืือ 16.3% ของทั้้�งหมด 
กำลัังเผชิญความเสี่่�ยงที่่�จะต้้องเปลี่่�ยนงานหากปริิมาณการผลิิตรถยนต์ไทยมีแนวโน้้มหดตัว 
ต่อ่เน่ื่�อง30 ในขณะที่่�ข้อ้มููลของ Nikkei Asia พบว่่าในด้า้นของจำนวนพนัักงานขาย (sales staff) 
ของค่่ายรถยนต์์ญี่่�ปุ่่�น มีีเพีียงโตโยต้้ารายเดีียวที่่�มีีการจ้้างงานเพิ่่�ม ส่่วนรายอื่่�นๆ ที่่�เหลืือมีีการ
จ้้างงานลดลงตั้้�งแต่่ระดัับ 13.6% (อีีซููซุุ) จนถึึง 76% (นิิสสััน) โดยส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากการย้้าย
ไปทำงานกัับค่่ายรถยนต์์ไฟฟ้้าของจีีน31

ภาพที่่� 10 ประเมิินความเสี่่�ยงของแรงงานในอุุตสาหกรรมยานยนต์์

ที่่�มา: Krungthai COMPASS (มกราคม 2568) คำนวณจาก BOL-Enlite OIE สถาบัันยานยนต์์ Deloitte Press

ภาพที่่� 11 การเปลี่่�ยนแปลงจำำ�นวนพนัักงานขายของบริิษััทรถยนต์์ญี่่�ปุ่่�น (เทีียบกัับปีี 2562)

ที่่�มา NIKKEI Film: Sound of engines vanishing in Thailand (ธัันวาคม 2567)  www.youtube.com/watch?v=w7ldtHt6Mn4
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ทั้้�งนี้้� สามารถแบ่่งกลุ่่�มผู้้�ผลิตชิ้้�นส่วนในไทยได้้เป็็น 3 กลุ่่�มตามระดัับความเสี่่�ยงของการเผชิญ 
ความเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต ได้้แก่ ่กลุ่่�มเสี่่�ยงสูงู กลุ่่�มเสี่่�ยงปานกลาง และกลุ่่�มเสี่่�ยงปานกลาง

Highest risk: กลุ่่�มเสี่่�ยงสููงสุุด คืือกลุ่่�มที่่�ผลิิตชิ้้�นส่่วนที่่�จะมีีความสำคััญน้้อยลงเรื่่�อย ๆ 
ในอนาคต ได้้แก่่ ระบบขัับเคลื่่�อนของรถยนต์์สัันดาปภายใน เช่่น ระบบหล่่อเย็็น เครื่่�องยนต์์ 
ระบบไอเสีีย และระบบส่่งกำลััง ปััจจุุบัันมีีผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนในกลุ่่�มนี้้�อยู่่� 715 ราย จำนวนแรงงาน
ในกลุ่่�มนี้้�หากนัับเฉพาะการผลิตเคร่ื่�องยนต์อยู่่�ที่่�ประมาณ 10,013 คน32 ในช่วงเปลี่่�ยนผ่าน 
ชิ้้�นส่ว่นกลุ่่�มนี้้�จะยังัมีบีทบาทสำคัญัในรถยนต์ไ์ฮบริดิ แต่จ่ะเผชิญิแรงกดดันัในด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม 
(environmental pressure) เพ่ื่�อลดการปล่อยมลภาวะทางอากาศมากขึ้้�นตามเวลา ทำให้้โอกาส
ในระยะยาวที่่�จะอยู่่�รอดในอุุตสาหกรรมยานยนต์์มีีน้้อยมากเมื่่�ออุุตสาหกรรมมุ่่�งสู่่�เทคโนโลยีี
ยานยนต์์ไฟฟ้้าเต็็มตััว 

นโยบายที่่�สำคััญสำหรัับชิ้้�นส่่วนกลุ่่�ม “เสี่่�ยงสููง” และถููกใช้้น้้อยลงจากยานยนต์์ไฟฟ้้า 
ได้้แก่่ 1. ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการปรัับนวััตกรรมกระบวนการและนวััตกรรมสิินค้้า ให้้เป็็น
มิติรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มมากยิ่่�งขึ้้�น 2. ส่ง่เสริมิให้ส้ามารถผลิติให้แ้ก่ซ่ัพัพลายเชนของอุตุสาหกรรม
อื่่�นที่่�ใช้้เทคโนโลยีีร่่วมกัันได้้ 3. ส่่งเสริิมการปรัับทัักษะและโยกย้้ายแรงงานส่่วนเกิินไปสู่่�สาขา
การผลิิตอื่่�นที่่�ใช้้ทัักษะร่่วมกัันกัับยานยนต์์ ซ่ึ่�งจะทำให้้ประสบการณ์์และทัักษะแรงงานยัังมีี
มููลค่่าสููง33 จากการสััมภาษณ์์พบว่่าทัักษะทั่่�วไป (general skills) ที่่�สำคััญมากของแรงงานใน
ภาคยานยนต์์ที่่�ใช้้ร่่วมกัันกัับสาขาการผลิิตอื่่�นได้้คืือ “ระบบคุุณภาพที่่�แข็็งแกร่่ง” ซึ่่�งได้้รัับการ
ถ่่ายทอดมาจากผู้้�ประกอบการญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้น

High risk: กลุ่่�มเสี่่�ยงปานกลางค่่อนข้างสููง คืือกลุ่่�มผู้้�ผลิตชิ้้�นส่วนยานยนต์สันัดาปที่่�ตัวัชิ้้�น
ส่่วนเองสามารถใช้้ร่่วมกัับรถยนต์์ไฟฟ้้าได้้ (common parts) จะเป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้รัับผลกระทบ
ทางตรงจากการเปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีี แต่่จะได้้รัับผลด้้านลบจากสภาวะเศรษฐกิิจเป็็น
หลัก เช่่น กลุ่่�มตััวถัง ระบบช่่วงล่่าง กระบวนการผลิต ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยตลาด
รถยนต์์ที่่�ซบเซาและแรงกดดัันด้้านต้้นทุุนจากจีีนทำให้้กลุ่่�มนี้้�ตกอยู่่�ในภาวะเสี่่�ยง ที่่�ผ่่านมามีีผู้้�
ผลิตชิ้้�นส่่วนจำนวนหนึ่่�งเท่่านั้้�นที่่�สามารถเข้้าสู่่�ห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิิตของรถยนต์์ไฟฟ้้าจีีนได้้ 
เช่่น กลุ่่�มชิ้้�นส่่วนกระจก ระบบเบรก และถุุงลมนิิรภััย แต่่ส่่วนใหญ่่ยัังเผชิิญกัับกำแพงด้้าน
ต้น้ทุนที่่�ผู้้�ผลิติรถยนต์จ์ีนีกำหนดไว้ค้่อ่นข้า้งต่่ำมาก ช่อ่งว่า่งด้า้นต้น้ทุนุนี้้�ทำให้ผู้้้�ผลิติจีนีซึ่่�งอยู่่�ใน
เขตปลอดอากร (free zone) มีแีนวโน้ม้ที่่�จะยังัใช้ช้ิ้้�นส่ว่นจำนวนหนึ่่�งที่่�ผลิติจากจีนีต่อ่ไป ยกเว้น้
เพีียงชิ้้�นส่วนที่่�ต้้นทุนในการขนส่งค่่อนข้างสููง ปััจจุุบัันมีผู้้�ผลิตชิ้้�นส่วนในกลุ่่�มเสี่่�ยงปานกลาง 
และสููงนี้้�ประมาณ 2,398 ราย จำนวนแรงงานโดยประมาณอยู่่�ที่่� 316,000 คน34 

นโยบายที่่�เหมาะกัับกลุ่่�มชิ้้�นส่่วน “เสี่่�ยงค่่อนข้้างสููง” และยัังใช้้ร่่วมกัันระหว่่างยานยนต์์
สัันดาปและไฟฟ้้า ได้้แก่่ 1. ส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อพััฒนากระบวนการผลิิตให้้มีีประสิิทธิิภาพ
เพิ่่�มขึ้้�น ลดต้้นทุุนการผลิิตต่่อหน่่วยลง ทำให้้สามารถแข่่งขัันในตลาดโลกได้้ 2. สนัับสนุุนเพื่่�อ



พััฒนาชิ้้�นส่วนให้้มีีคุุณลัักษณะเฉพาะและเป็็นที่่�ต้้องการ ซึ่่�งผู้้�ผลิิตรายอื่่�นไม่่สามารถทำซ้้ำได้้  
3. มาตรการส่ง่เสริมิผู้้�ประกอบการไทยให้ส้ามารถเข้า้สู่่�ห่ว่งโซ่อุ่ปุทานการผลิติของรถยนต์ไ์ฟฟ้้า
จีีนได้้ โดยอาจเรีียนรู้้�จาก Supplier Development Program ในต่่างประเทศเช่่น ชิิลีี35 4. ส่่ง
เสริิมการเจรจาทางธุุรกิิจในลัักษณะที่่�เน้้นธุุรกิิจต่่อธุุรกิิจ (B2B matching) เป็็นต้้น

Medium risk: กลุ่่�มเสี่่�ยงปานกลาง คืือกลุ่่�มผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนที่่�เป็็นเทคโนโลยีีใหม่่ ได้้แก่่ 
กลุ่่�มระบบขัับเคลื่่�อนไฟฟ้้า เช่่น แบตเตอรี่่�ประสิิทธิิภาพสููง มอเตอร์์ และระบบบริิหารจััดการ
แบตเตอรี่่� (BMS) กลุ่่�มนี้้�เผชิญิทั้้�งโอกาสและความท้า้ทายไปพร้อ้มกันั เพราะเป็น็กลุ่่�มชิ้้�นส่ว่น
ที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููงและจะทวีีบทบาทสำคััญมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ภายใต้้ความท้้าทายคืือ ช่่องว่่างทาง
เทคโนโลยีี (technology gap) ระหว่่างผู้้�ผลิิตไทยและต่่างประเทศที่่�ยัังห่่างกัันค่่อนข้้างกว้้าง  
ผู้้�ผลิตชิ้้�นส่วนกลุ่่�มนี้้�ของไทยยังัมีจีำนวนน้อย ประมาณ 75 รายเท่า่นั้้�น และยังัไม่่ใช่ก่ารผลิติชิ้้�น
ส่ว่นสำคััญของระบบขัับเคล่ื่�อนไฟฟ้้า บางรายที่่�สามารถเข้้าไปผลิตร่ว่มกัับผู้้�ผลิตแบตเตอรี่่�จาก
จีีนก็็ยัังเป็็นการผลิิตชิ้้�นส่่วนที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มน้้อย เช่่น ถาดแบตเตอรี่่� (battery tray) ในอนาคต 
แม้ว้่า่กลุ่่�มนี้้�จะเข้้าไปผลิตให้้รถยนต์ไฟฟ้้าจีีนได้้ แต่่ก็็จะเผชิญแรงกดดันด้า้นต้นทุนที่่�ต้อ้งแข่่งขััน
กัับชิ้้�นส่่วนที่่�ผลิิตจากจีีนเช่่นกััน  

นโยบายที่่�เหมาะสมกัับชิ้้�นส่วนกลุ่่�ม “เสี่่�ยงปานกลาง” และเป็็นชิ้้�นส่วนที่่�เกิิดขึ้้�นจากยานยนต์ 
ไฟฟ้า้ ได้แ้ก่ ่1. การส่ง่เสริมิวิจัิัยและพัฒันา เพื่่�อให้ผู้้้�ประกอบการไทยสามารถผลิติชิ้้�นส่ว่นใหม่ ่ๆ   
ที่่�ไม่คุ่้้�นเคยได้ด้้้วยคุณุภาพและต้น้ทุนุที่่�เหมาะสม 2. ส่ง่เสริมิการลงทุนุจากบริษิัทัต่า่งชาติทิี่่�ถืือ
ครองเทคโนโลยีีชิ้้�นส่ว่นยานยนต์ไฟฟ้า้ โดยมีเงื่่�อนไขสำคััญได้แ้ก่่การร่่วมทุนุกับันักัลงทุุนไทย,  
การตั้้�งศููนย์วิิจััยในประเทศไทย, ถ่่ายทอดเทคโนโลยีี และการงานคนไทยในตำแหน่งสำคััญ  
เป็็นต้้น 
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ตารางที่่� 1 ประเมิินความเสี่่�ยงต่่อผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน และนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับความเสี่่�ยง

กลุ่่�มชิ้้�นส่่วน ประเภท จำ�ำนวน

ผู้ประกอบ

การ

ปััจจััยความเสี่่�ยงหลััก ความเสี่่�ยง

ต่่อธุุรกิิจ 

ในการ

เปลี่่�ยนผ่่าน

นโยบายตอบสนองต่่อความเสี่่�ยง

Highest 
Risk
กลุ่่�มชิ้้�นส่่วน 
ที่่�จะสำคััญ
น้้อยลงเรื่่�อยๆ 

กลุ่่�มเครื่่�องยนต์์
และระบบ 
ขัับเคลื่่�อนเดิิม 
เช่่น Cooling 
System, Engine  
System, Exhaust 
System, Fuel 
System, 
Transmission 
System

715 •  ตลาด
  รถยนต์์
  ซบเซา
• Environmental
  Pressures
• Technology
  Change (EV)

เสี่่�ยงสููง 1. ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการปรัับนวััตกรรม ให้้เป็็นมิิตรกัับ
สิ่่�งแวดล้้อม 
2. ส่่งเสริิมให้้สามารถผลิิตและเป็็นซััพพลายเออร์์แก่่
อุุตสาหกรรมอื่่�นที่่�ใช้้เทคโนโลยีีร่่วมกัันได้้ 
3. ส่่งเสริิมการปรัับทัักษะแรงงาน และโยกย้้ายแรงงาน 
ส่่วนเกิินไปสู่่�สาขาการผลิิตอื่่�นที่่�ใช้้ทัักษะร่่วมกัันกัับยานยนต์์ 

Common 
Parts
กลุ่่�มชิ้้�นส่่วน
ที่่�ยัังใช้้ร่่วม
กัับรถยนต์์
ไฟฟ้้า

กลุ่่�มตััวถััง เช่่น 
Body Work, 
Glass group, 
Interior, Safety 
System

411 • ตลาดรถยนต์์
  ซบเซา
• Cost Pressure
  (จีีน)

เสี่่�ยง 
ปานกลาง
ถึึงสููง

1. ส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อพััฒนากระบวนการผลิิตให้้มีี
ประสิิทธิิภาพ ลดต้้นทุุนการผลิิตลง 
2. สนัับสนุุนเพื่่�อพััฒนาชิ้้�นส่่วนให้้มีีคุุณลัักษณะเฉพาะ
และเป็็นที่่�ต้้องการ 
3. ส่่งเสริิมซััพพลายเออร์์ไทย ให้้สามารถเข้้าสู่่�ห่่วงโซ่่
อุุปทานการผลิิตของรถยนต์์ไฟฟ้้าจีีนได้้ 
4. ส่่งเสริิมการเจรจาทางธุุรกิิจในลัักษณะที่่�เน้้นธุุรกิิจต่่อ
ธุุรกิิจ (B2B Matching)

ระบบช่่วงล่่าง 
เช่่น Brake 
System, 
Steering 
System, 
Suspension 
System

582

กระบวนการ
ผลิิต (Process) 
เช่่น Plastic 
Process, 
Stamping, 
Machining

1,076

กลุ่่�มไฟฟ้้าและ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เช่่น Control 
Unit, Electronic 
Device

329

Medium 
Risk
กลุ่่�มชิ้้�นส่่วน
ใหม่่ 
ในอนาคต

กลุ่่�มระบบขัับ
เคลื่่�อนไฟฟ้้า 
เช่่น Energy 
Storage; 
Power Control 
Unit; Motor / 
Generator

75 • Technology
  Gap 
• Cost Pressure
  (จีีน)

เสี่่�ยง 
ปานกลาง

1. การส่่งเสริิมวิิจััยและพััฒนาชิ้้�นส่่วนใหม่่
2. ส่่งเสริิมการลงทุุนจากบริิษััทต่่างชาติิที่่�ถืือครอง
เทคโนโลยีีชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ไฟฟ้้า โดยมีีเงื่่�อนไขช่่วย
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและทัักษะแรงงาน

ที่่�มา: รวบรวมจากฐานข้้อมููลของสถาบัันยานยนต์์ หมายเหตุุ: มีีการนัับซ้้ำเนื่่�องจากผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนหนึ่่�งรายอาจมีีหลายผลิิตภััณฑ์์
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กล่่าวโดยสรุปุ ภายใต้ส้ถานการณ์ท์ี่่�เป็น็อยู่่�ในปััจจุบุันั อุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ทยมีโีอกาส
หดตััวลงค่่อนข้้างแน่่นอน ทั้้�งในด้้านการผลิิตและการจ้้างงาน และได้้รัับมููลค่่าเพิ่่�มในประเทศ
ระดัับที่่�ต่่ำกว่่ายุุครถยนต์สัันดาป ปริมาณการผลิตรถยนต์ไฟฟ้้าที่่�คาดหวังไว้้ว่่าจะมาช่่วยเติิม
กำลัังการผลิตในประเทศอาจไม่่มากอย่่างที่่�คาดหวัง เน่ื่�องจากตลาดในประเทศมีีอุปุสรรคเร่ื่�อง
หนี้้�ครัวัเรืือนสูงู ในขณะที่่�โอกาสเป็น็ฐานส่ง่ออกก็็ยังัมีีจำกััดมาก การรัักษามูลูค่่าเพิ่่�มให้ฐ้านการ
ผลิติด้ว้ยการดึึงดูดูการผลิติแบตเตอรี่่�เข้า้มาแทนการผลิติเครื่่�องยนต์ซ์ึ่่�งเคยทำสำเร็จ็ในอดีตีจะ
ยังัไม่่เกิิดง่า่ยนัก เทคโนโลยีีเก่า่อย่่างเคร่ื่�องยนต์สัันดาปมีแนวโน้้มกลายเป็็นตลาดขนาดเล็็กลง  
ส่ว่นต่อ่ขยายของมรดกเดิมิอย่า่งเทคโนโลยีไีฮบริดิอาจพอ “ซื้้�อเวลา” สำหรับักลุ่่�มผู้้�ผลิติชิ้้�นส่ว่น
กลุ่่�มหนึ่�งเพื่่�อปรับตัวัในช่ว่งเปลี่่�ยนผ่า่นอยู่่�บ้าง แต่่ก็เ็ป็น็เวลาที่่�นับัถอยหลังด้ว้ยภายใต้้กฎเกณฑ์ ์
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เข้้มข้้นขึ้้�นทุุกปีี
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Thailand New: ปรัับฐานคิิดสู่่�ทิิศทางใหม่่

เป้้าหมายหลัักของไทยในการดำเนิินนโยบายอุุตสาหกรรมยานยนต์์ในระยะ 3–5 ปีีข้้างหน้้า
ควรอยู่่�ที่่�การสร้้าง “กระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านอย่่างราบรื่่�น” (smooth transition) เพื่่�อให้้ผู้้�ผลิิต
ชิ้้�นส่ว่นและแรงงานซึ่่�งเป็น็องค์ป์ระกอบหลักัของซัพัพลายเชนยานยนต์ไ์ทยสามารถอยู่่�รอดจาก
สภาวะตลาดซบเซา พร้้อมกัับใช้้ช่ว่งเวลานี้้�ในการยกระดัับขีดีความสามารถพร้อ้มรัับมืือกับัการ
พลิิกผัันในอนาคตที่่�อาจเกิิดขึ้้�นอีีก 

ทบทวนความล้้มเหลวใต้้ความสำำ�เร็็จ
ตลอด 20 กว่่าปีหีลังวิิกฤตต้้มยำกุ้้�ง การเป็็นอุตสาหกรรมหััวหอกที่่�มีซีัพัพลายเชนกว้้างไกล  

ทั้้�งยัังสร้้างมููลค่่าการส่่งออกปีีละกว่่า 1 ล้้านล้านบาท ทำให้้หลายปััญหาภายในอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ถูกูมองข้้ามไป เพราะในขณะที่่�โครงสร้างอุตุสาหกรรมขยายตัวเพิ่่�มขึ้้�นตามกำลังัการผลิติ 
ที่่�เพิ่่�ม แต่่ผู้้�ผลิตชิ้้�นส่ว่นไทยยังัติดิอยู่่�ตรงฐานปีรีามิดิ (2nd and lower tier supplier) และมีีเพียีง 
จำนวนหยิบิมืือเท่า่นั้้�นที่่�ยกระดับัตนเองขึ้้�นมาเป็น็ผู้้�ผลิติระดับัที่่�หนึ่่�ง (1st tier supplier) ได้ ้กล่า่ว 
ได้ว้่า่ ประเทศไทยยังัคงรับัจ้า้งผลิติรถยนต์ใ์ห้แ้ก่ผู่้้�ผลิติรถยนต์ต์่า่งประเทศ ในขณะเดียีวกันั ผลิติ 
ภาพแรงงานในอุุตสาหกรรม (labor productivity) ก็็ไม่่ได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญตลอดสิิบปี ี
ที่่�ผ่่านมา

ภาพที่่� 12 ดััชนีีผลิิตภาพแรงงานการผลิิตยานยนต์์และชิ้้�นส่่วน ปีี 2559-2566

ที่่�มา: สำนัักงานเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม

หมายเหตุุ: ปีีฐานคืือ ปีี 2559
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ผลิิตเก่่งขึ้้�น–เปลี่่�ยนผ่่านสมดุุลขึ้้�น–ปรัับตััวสู่่�ซััพพลายเชนใหม่่
การดำเนิินนโยบายในอนาคตจึึงต้้องกลัับมาให้้ความสำคััญกัับเร่ื่�องพื้้�นฐานอย่่างการ

พััฒนาขีีดความสามารถของผู้้�ผลิตชิ้้�นส่วนในประเทศเป็็นลำดัับแรก โดยครั้้�งนี้้�เป้้าหมายไม่่ใช่่
เพื่่�อให้้อยู่่�รอดในอุุตสาหกรรมยานยนต์์เท่่านั้้�น แต่่ควรสนัับสนุุนเพื่่�อต่่อยอดความเก่่งเดิิมไปสู่่�
อุตุสาหกรรมอื่่�นนอกยานยนต์ ซึ่่�งอาจหมายถึึงการขยายขอบเขตจากการผลิตแบบจำนวนมาก 
(mass production) ไปครอบคลุุมถึึงความสามารถสำหรัับการผลิิตสิินค้้าจำนวนน้้อย มููลค่่า
สููงในตลาดเฉพาะกลุ่่�ม (small-batch production/niche market) นอกจากนี้้� การยกระดัับขีีด
ความสามารถควรมุ่่�งเตรีียมความพร้้อมสำหรัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต โดยเฉพาะ
ในเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย

ทั้้�งนี้้� การกำหนดนโยบายจำเป็น็ต้อ้งให้ค้วามสำคัญักับั “ความเร็ว็” ด้ว้ย เพราะการเปลี่่�ยน
ผ่า่นไปสู่่�ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ที่่�รวดเร็็วเกินิไปจะทำให้ไ้ทยสูญูเสียีความเก่ง่เดิมิ ซึ่่�งหมายถึึงขีดีความ
สามารถของผู้้�ผลิติและทักัษะแรงงานในการผลิติยานยนต์สั์ันดาปที่่�สะสมมาหลายทศวรรษ ใน
ขณะเดีียวกััน การเปลี่่�ยนผ่่านก็็ไม่่ควรช้้าเกิินไปหรืือยึึดติิดกัับความสำเร็็จอดีีตเช่่นกััน เพราะ
จะทำให้้อุุตสาหกรรมยานยนต์์ไทยตกขบวนเทคโนโลยีีขั้้�นต่่อไปของอุุตสาหกรรม และขััดแย้้ง
กัับเป้้าหมายสากลเรื่่�องการรัักษาสภาพแวดล้้อมของโลก 

สิ่่�งที่่�ควรทำคู่่�ขนานไปกัับการยกระดัับขีีดความสามารถของผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนคืือ การสร้้าง
โอกาส นั่่�นคืือ การสนับัสนุนุให้ผู้้้�ผลิติไทยสามารถเข้า้ไปเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของห่ว่งโซ่อุุ่ปทานผู้้�ผลิติ
รถยนต์ไ์ฟฟ้า้ที่่�มีขีีดีความสามารถและเทคโนโลยีสูีูงกว่า่ รวมทั้้�งโอกาสที่่�จะยกระดับัตนเองจาก 
ผู้้�ผลิตชิ้้�นส่วนไปเป็็นผู้้�ผลิติรถยนต์ไฟฟ้้าในช่วงเปลี่่�ยนผ่านเทคโนโลยี ีการส่่งสัญัญาณอย่่างชัดัเจน 
ในเร่ื่�องโอกาสจะจููงใจให้้ผู้้�ประกอบการตััดสินใจลงทุุนยกระดัับตนเองเพ่ื่�อปรับตััวและอยู่่�รอด
ท่า่มกลางตลาดยานยนต์ท์ี่่�ซบเซา การเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยี ีและแรงกดดันัจากผู้้�ผลิติอย่า่งจีนี



37
Fast&
Furious

2567

Thailand Next: ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

ในรายละเอีียด ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพ่ื่�อการปรัับตััวในช่วงเปลี่่�ยนผ่านอุตสาหกรรม
อุุตสาหกรรมยานยนต์์ของไทยแบ่่งออกได้้เป็็น 7 ด้้าน ครอบคลุุมแนวทางตั้้�งแต่่ระดัับการทำ
นโยบาย มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับยานยนต์ไฟฟ้้าและสิ่่�งแวดล้อม การยกระดัับทัักษะแรงงาน 
ตลอดจนการเปิดิตลาดส่ง่ออกใหม่ ่และเพื่่�อช่ว่ยให้ก้ารนำนโยบายไปสู่่�การปฏิบัิัติเิป็น็ไปได้ง้่า่ย
ขึ้้�น จึึงมีีการระบุุหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบแต่่ละมาตรการไว้้ด้้วย 

นโยบาย #1 ปรัับขอบเขตและเป้้าหมายของบอร์์ดอีีวีี
เพื่่�อให้เ้กิดิการประสานงานข้า้มกระทรวง จึึงมีกีารจัดัตั้้�งคณะกรรมการนโยบายยานยนต์์ 

ไฟฟ้า้แห่ง่ชาติิ หรืือ “บอร์์ดอีวีี”ี ขึ้้�นมาเป็น็ศูนูย์ก์ลางในการทำงานตั้้�งแต่ต่้น้ โดยมีนายกรัฐัมนตรีี 
เป็็นประธาน ส่่วนกรรมการประกอบด้้วยรััฐมนตรีีจากกระทรวงสำคััญ คืือ กระทรวง
อุตุสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลัังงาน กระทรวงการคลััง โดยปััจจุุบันัมีเลขาธิิการ 
BOI เป็็นกรรมการและเลขานุุการ 

อย่่างไรก็็ตาม การตั้้�งโจทย์์เริ่่�มต้้นไว้้เฉพาะ “ยานยนต์์ไฟฟ้้า” เท่่านั้้�น ทำให้้ละเลยการ 
ประเมินิภาพใหญ่ของการปรับัอุุตสาหกรรมยานยนต์ไทยทั้้�งระบบ การทำนโยบายสำหรับัอนาคต 
จึึงควรเริ่่�มต้้นที่่�การปรัับแนวทางของบอร์์ดอีวีีเองก่่อน โดยควรขยายขอบเขตการทำงานให้้ 
ครอบคลุมุความท้า้ทายอื่่�น ๆ  ของอุตุสาหกรรมยานยนต์ท์ั้้�งหมด มิไิด้จ้ำกัดัเฉพาะรถยนต์ไ์ฟฟ้า้  
แต่ค่วรครอบคลุมุซัพัพลายเชนยานยนต์ส์ันัดาป การเพิ่่�มขีดีความสามารถของผู้้�ผลิติและทักัษะ
แรงงาน รวมถึึงเทคโนโลยีีที่่�กำลัังก่อ่ตัวั (emerging technologies) เช่่น ยานยนต์อัตัโนมัติแิละ 
เชื่่�อมต่่อ (connected and autonomous vehicles) ที่่�สามารถใช้้ได้้ทั้้�งกับัยานยนต์สัันดาปและ 
ยานยนต์์ไฟฟ้้า 

นอกจากนี้้� ในแง่่การดำเนิินนโยบายก็ยัังพบการทำงานแบบแยกส่่วนของหน่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง ระหว่า่งส่ว่นแรกซึ่่�งเปรียีบเสมืือนหัวัขบวน (หน้า้บ้า้น) คืือ การส่ง่เสริมิการลงทุนุจาก 
ต่า่งประเทศ กับัส่ว่นที่่�สองซึ่่�งเปรียีบเสมืือนท้า้ยขบวนของการดำเนินินโยบาย (หลังับ้า้น) คืือ การ 
พััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งทัักษะการผลิิต ทัักษะแรงงาน และ
องค์์ความรู้้� 

ถึึงแม้ม้าตรการส่ง่เสริมการลงทุนุที่่�เป็็นหัวัขบวนของการพัฒันาอุตุสาหกรรมได้้พยายาม
ผนวกรวมเรื่่�องการพัฒันาขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัไว้บ้้า้ง ผ่า่นมาตรการการยกเว้น้ภาษีี
ในสิิทธิิประโยชน์์หลักและสิิทธิิประโยชน์์เพิ่่�มเติิม แต่่ในความเป็็นจริิง กลัับพบว่่าผู้้�ผลิตชิ้้�น
ส่่วนในประเทศส่่วนใหญ่ เข้้าไม่่ถึึง มาตรการสนับสนุนเหล่านี้้� โดยข้อมููลสำมะโนธุรกิิจและ
อุตุสาหกรรมปี ี2560 และ 2565 ชี้้�ว่า่ มีผีู้้�ประกอบการชิ้้�นส่ว่นเพียีง 250 ราย หรืือ 8% ของ
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ผู้้�ผลิตชิ้้�นส่วนทั้้�งหมดเท่่านั้้�นที่่�เข้้าถึึงมาตรการส่่งเสริิมการลงทุุน ในจำนวนนี้้�คาดการณ์์ได้้ว่่า 
ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ผู้้�ผลิติชิ้้�นส่ว่นจากต่า่งประเทศ ดังันั้้�น ผู้้�ผลิติชิ้้�นส่ว่นที่่�เหลืือจึึงอยู่่�ภายใต้ม้าตรการ
สนัับสนุุนของกระทรวงที่่�รัับผิิดชอบเป็็นหลััก ซึ่่�งงบประมาณที่่�จััดสรรในโครงการต่่าง ๆ  ในแต่่ 
ละปีีอาจไม่่มากเท่่าใดนัักภายใต้้การทำงานในรููปแบบไซโล

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับบอร์์ดอีีวีี หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1.1 ขยายขอบเขตการทำงานคณะกรรมการนโยบายยานยนต์์

ไฟฟ้้าแห่่งชาติิให้้ครอบคลุุมภาพรวมยานยนต์์ทั้้�งระบบ

1.2 กำหนดระยะเวลาและความคืืบหน้้าในการขัับเคลื่่�อนเชิิง

นโยบายในเรื่่�องต่่างๆ ให้้ชััดเจนขึ้้�น

1.3 ตั้้�งเป้้าหมายเพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนในประเทศให้้เข้้าร่่วม

โครงการหลัักของบอร์์ดอีีวีีมากขึ้้�น 

•  สำนัักนายกรััฐมนตรีี (นายกรััฐมนตรีี)

•  สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน (เลขาธิิการ

  BOI)

นโยบาย #2 ส่่งเสริิมตลาดรถยนต์์ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม36

ตลาดรถยนต์์ในประเทศที่่�หดตััวลงเรื่่�อย ๆ ทำให้้ประเทศไทยจำเป็็นต้้องกระตุ้้�นตลาด
รถยนต์เพื่่�อรัักษาการจ้้างงานและธุุรกิิจของผู้้�ผลิตในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้้�นส่่วนไว้้ 
อย่่างไรก็็ตาม มาตรการกระตุ้้�นตลาดควรมีีเป้้าหมายเพื่่�อประโยชน์์ในการเปลี่่�ยนผ่่านของ
อุุตสาหกรรมและสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย เพราะ ณ เดืือนพฤศจิิกายน 2567 ไทยมีียอดจดทะเบีียน
รถยนต์์สะสมสููงถึึง 44 ล้้านคััน แต่่เป็็นรถที่่�มีีอายุุมากกว่่า 7 ปีี สููงถึึงเกืือบ 26 ล้้านคััน 
หรืือเกืือบ 60% ของรถทั้้�งหมด โดยในจำนวนนี้้�มีีรถที่่�เข้้ารัับการตรวจสภาพไม่่ถึึง 6 ล้้านคััน
เท่า่นั้้�น ดังันั้้�น ถึึงเราจะมีีรถยนต์ไ์ฟฟ้า้บนถนนมากขึ้้�นเท่า่ไร ก็อ็าจไม่ไ่ด้ช้่ว่ยสภาพอากาศและ
สภาพแวดล้้อมของไทยดีีขึ้้�น37

เพื่่�อเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ในอนาคตจึึงควรจััดสรรงบประมาณเพื่่�อทำโครงการใน
ลัักษณะเช่่น “รถเก่่าแลกรถใหม่่” เพื่่�อช่่วยลดมลภาวะจากภาคขนส่่งจากรถยนต์์เก่่าที่่�อยู่่�บน
ถนน รวมทั้้�งกระตุ้้�นให้ผู้้้�ผลิติเร่ง่นำเสนอรถยนต์ท์ี่่�มีปีระสิทิธิภิาพในการใช้พ้ลัังงานสูงูและปล่อ่ย
มลภาวะต่่ำกว่่าในปััจจุุบััน โดยที่่�ไม่่เป็็นภาระทางการคลัังต่่อรััฐบาลมากจนเกิินไป 

นอกจากนี้้� ยังัควรกระตุ้้�นอุปุสงค์ส์ำหรับัรถยนต์ท์ี่่�เป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มในตลาดภาครัฐั  
โดยขยายหลักการในการพิิจารณาจััดซื้้�อจััดจ้างรถยนต์จากเดิิมที่่�ให้้พิจิารณาเฉพาะรถยนต์ไฟฟ้้า
แบตเตอรี่่�เท่า่นั้้�น แต่่ให้ค้รอบคลุุมรถยนต์ที่่�เป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้อมตามความเหมาะสมของการ
ใช้้งานของหน่่วยงานภาครััฐ ปััจจุุบัันมููลค่่าการจััดซื้้�อจััดจ้้างรถยนต์ของหน่วยงานภาครััฐอยู่่�ที่่�
ประมาณ 4,280 ล้า้นบาท38 โดยเกืือบทั้้�งหมดเป็น็รถยนต์สั์ันดาปภายใน เช่น่ รถกระบะ 1 ตันั  
รวมถึึงรถโดยสารประเภท 12 ที่่�นั่่�ง (รถตู้้�) ซึ่่�งหน่วยงานภาครััฐเป็็นผู้้�ใช้้งานรายสำคััญของ
รถยนต์์ในกลุ่่�มนี้้�39 
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.1 โครงการรถเก่่าแลกรถใหม่่ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 

•  ครอบคลุุมรถยนต์์ไฮบริิดหรืือปลั๊๊�กอิินไฮบริิดที่่�ประสิิทธิิภาพ

  ในการใช้้พลัังงานสููงและปล่่อยมลภาวะต่่ำ รวมถึึงรถยนต์์ไฟฟ้้า

  แบตเตอรี่่�ที่่�ผลิิตในประเทศและมีีการใช้้วััตถุุดิิบและชิ้้�นส่่วนใน

  ประเทศสููง

•  ให้้การสนัับสนุุนการซื้้�อผ่่านมาตรการ เช่่น เงิินอุุดหนุุนหรืือ

  ส่่วนลดภาษีีสรรพสามิิต ภายใต้้จำนวนที่่�จำกััด เช่่น 100,000 

  คัันต่่อปีีในระยะเวลา 3 ปีี

•  รถเก่่ามีีอายุุ 10-15 ปีีหรืือมีีมาตรฐานไอเสีียยููโร 3 หรืือ

  ต่่ำกว่่า โดยยกเลิิกทะเบีียนและนำรถเก่่าเข้้าสู่่�กระบวนการ

  จััดการซากและรีีไซเคิิล

•  ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมกำจััดซากและรีีไซเคิิลรถยนต์์ในประเทศ 

•  กระทรวงอุุตสาหกรรม

•  กรมการขนส่่งทางบก

•  กรมสรรพสามิิต

•  สำนัักงบประมาณ

•  สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน

2.2 ขยายขอบเขตการส่่งเสริิมการจััดซื้้�อจััดจ้้างรถยนต์์ให้้

ครอบคลุุมรถยนต์์ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมและผลิิตในประเทศ

ของหน่่วยงานราชการโดยพิิจารณาตามความเหมาะสมของ 

การใช้้งาน

•  กระทรวงการคลััง

•  สำนัักงบประมาณ

นโยบาย #3 ติิดตามการผลิิตชดเชยและการผลิิตแบตเตอรี่่�
แต่่เดิิมนั้้�น ปีี 2568 จะเป็็นปีีเริ่่�มต้้นการผลิิตชดเชยของค่่ายรถยนต์์ไฟฟ้้าที่่�ได้้รัับเงิิน

อุดุหนุนุ อย่า่งไรก็ดี็ี ในเดืือนธันัวาคม 2567 บอร์ด์อีวีกีลับัมีแีนวทางขยายเวลาการผลิติชดเชย
ตามมาตรการ EV3 โดยให้้สามารถโอนไปผลิิตชดเชยตามเงื่่�อนไขมาตรการ EV3.5 

ถึึงกระนั้้�น งบประมาณที่่�ใช้้ไปกัับโครงการก็็คิิดเป็็นมููลค่่าหลัักหมื่่�นล้้านบาทแล้้ว ดัังนั้้�น 
เมื่่�อเข้้าสู่่�ช่่วงเวลาของการผลิตรถยนต์ไฟฟ้้าในประเทศ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องจำเป็็นต้้องเฝ้้า
ติิดตามโครงการลงทุุนผลิิตรถยนต์์และชิ้้�นส่่วนสำคััญอย่่างใกล้้ชิิด รวมทั้้�งเร่่งดึึงดููดการลงทุุน
การผลิตแบตเตอรี่่�ในระดัับเซลล์์ รวมถึึงชิ้้�นส่วนมูลค่่าเพิ่่�มสููงอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อรัักษามููลค่่าเพิ่่�มของ
ฐานการผลิิตรถยนต์์ให้้อยู่่�ในระดัับสููง นอกจากนี้้� ควรให้้ความสำคััญกัับการสร้้างระบบนิิเวศ
ของยานยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศ เช่่น การจััดการแบตเตอรี่่�ใช้้แล้้ว รวมถึึงการสร้้างโอกาสให้้ผู้้�
ผลิตชิ้้�นส่ว่นในประเทศให้ไ้ด้้เข้า้ร่ว่มในห่ว่งโซ่ก่ารผลิติรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ให้ม้ากที่่�สุดุ ขณะที่่�ในด้า้น
สิ่่�งแวดล้อม ควรเร่่งการใช้้พลัังงานสะอาดและพลัังงานหมุนเวีียนเพื่่�อลดมลภาวะที่่�เกิิดขึ้้�นใน
การผลิิตไฟฟ้้า 
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3.1 เร่่งรััดให้้เกิิดการลงทุุนการผลิิตตามที่่�ผููกพัันภายใต้้มาตรการ

ส่่งเสริิม EV3.0 และ EV3.5

•  กรมสรรพสามิิต

•  สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน

3.2 ดึึงดููดการลงทุุนการผลิิตแบตเตอรี่่�ในระดัับเซลล์์ โดยใช้้

กลไกนอกเหนืือจากภาษีี เช่่น กองทุุนเพิ่่�มขีีดความสามารถใน

การแข่่งขััน

•  สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน

•  คณะกรรมการนโยบายเพิ่่�มขีีดความสามารถฯ

3.3 เร่่งดึึงดููดการลงทุุนเกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีียานยนต์์อััตโนมััติิและ

เชื่่�อมต่่อ 

•  สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน

•  คณะกรรมการนโยบายเพิ่่�มขีีดความสามารถฯ

3.4 เร่่งรััดการจััดทำมาตรการจััดการแบตเตอรี่่�ใช้้แล้้วจาก

รถยนต์์ไฟฟ้้า ทั้้�งการส่่งเสริิมการลงทุุน มาตรฐานผลิิตภััณฑ์์และ

มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

•  กระทรวงอุุตสาหกรรม

•  สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน

3.5 สร้้างโอกาสให้้ผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนไทยเข้้าร่่วมห่่วงโซ่่อุุปทานการ

ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า เช่่น เพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ด้้านภาษีีเพิ่่�มเติิม

สำหรัับมาตรการพััฒนาผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบและชิ้้�นส่่วนไทยในประเทศ 

(local supplier development) รวมทั้้�งการใช้้ส่่วนประกอบและ

ชิ้้�นส่่วนภายในประเทศในระดัับสููง (มากกว่่าร้้อยละ 40) 

•  สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน

นโยบาย #4 สนัับสนุุนผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนเดิิม + เพิ่่�มทางเลืือกอุุตสาหกรรมใหม่่
ประเทศไทยจำเป็็นต้้องลงทุุนครั้้�งใหญ่่เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถของผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่วน

และต้้องเป็็นการดำเนิินมาตรการแบบบููรณาการในทิิศทางเดีียวกััน โดยมีีเป้้าหมายสำคััญคืือ 
การต่อ่ยอดความเก่ง่เดิมิเพื่่�อให้ส้ามารถแข่ง่ขันัได้ใ้นอุตุสาหกรรมยานยนต์แ์ละในอุตุสาหกรรม
เกี่่�ยวเนื่่�อง โดยเฉพาะระบบราง เครื่่�องมืือแพทย์์ เครื่่�องจัักรกลการเกษตร และอากาศยาน ใน
ขณะเดีียวกััน ก็็ต้้องเพิ่่�มโอกาสให้้แก่่ผู้้�ผลิิตไทยในการยกระดัับตนเองจากผู้้�ผลิตชิ้้�นส่่วนมาสู่่� 
ผู้้�ผลิตรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ โดยเฉพาะในกลุ่่�มตลาดขนาดเล็ก็ (niche market) หรืือโมเดลที่่�ไม่ไ่ด้ส้เกล
ใหญ่่เท่่าเดิิม (low-volume models) ทั้้�งนี้้� การสนัับสนุุนผู้้�ผลิิตไม่่ควรจำกััดว่่าต้้องก่่อให้้เกิิด  
“นวััตกรรม” (innovation) เท่่านั้้�น แต่่ควรสนัับสนุุนด้้านการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิต (pro-
ductivity) การลดต้น้ทุนุ (cost reduction) และการควบคุมุคุุณภาพ (quality control) ซึ่่�งเป็น็ 
เรื่่�องสำคััญและเป็็นไปได้้จริิงสำหรัับ SMEs
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4.1 โครงการยกระดัับขีีดความสามารถผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนไทยทั้้�งกลุ่่�มชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ (OEMs) ชิ้้�นส่่วน

อะไหล่่ (REMs) โดยบููรณาการมาตรการสนัับสนุุนให้้อยู่่�ในทิิศทางเดีียวกััน เช่่น 

  4.1.1) จััดทำยุุทธศาสตร์์ส่่งเสริิมผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ จำแนกตามความเสี่่�ยง 

  4.1.2) สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและที่่�ปรึึกษาในการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการผลิิต

และเตรีียมพร้้อมสู่่�การผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน 

  4.1.3) เพิ่่�มงบประมาณวิิจััยและพััฒนาในหััวข้้อที่่�เกี่่�ยวกัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของ

ผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วน เช่่น Lightweight Materials Technology และ Connected and Autonomous 

Vehicle (CAV)

  4.1.4) สนับัสนุนุค่าใช้้จ่่ายในการทดสอบมาตรฐานทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศแก่่ผู้้�ผลิติชิ้้�นส่วน 

  4.1.5) จััดทำฐานข้้อมููลศููนย์์ทดสอบตามมาตรฐานและการทดสอบยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนประเภท

ต่่างๆ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

4.2) สนัับสนุุนการยกระดัับเป็็นผู้้�ผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า เช่่น รถสามล้้อไฟฟ้้า รถมิินิิบััสไฟฟ้้าที่่�ผลิิต

โดยผู้้�ผลิิตไทย และธุุรกิิจบริิการดััดแปลงรถยนต์์ไฟฟ้้า ผ่่านมาตรการสนัับสนุุน เช่่น

•  กำหนดให้้รถสามล้้อรัับจ้้างจดทะเบีียนใหม่่ต้้องใช้้พลัังงานไฟฟ้้าเท่่านั้้�น และทบทวน

  โควตารถสามล้้อรัับจ้้างจดทะเบีียนในเมืืองหลัักของการท่่องเที่่�ยวให้้สอดคล้้องตาม

  แนวโน้้มนัักท่่องเที่่�ยว

•  กำหนดเงื่่�อนไขและคุุณสมบััติิของรถโดยสารไฟฟ้้าที่่�สามารถนำค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อมาลด

  หย่่อนภาษีีนิิติิบุุคคลได้้ 2 เท่่า โดยใช้้เกณฑ์์การใช้้วััตถุุดิิบในประเทศในระดัับสููงแทน

  การผลิิตหรืือประกอบในประเทศ ขณะที่่�รถโดยสารไฟฟ้้าที่่�นำเข้้าจากต่่างประเทศควรนำ

  ค่่าใช้้จ่่ายไปหัักภาษีีได้้เพีียง 1 เท่่า จากเดิิม 1.5 เท่่า

•  กำหนดเงื่่�อนไขและคุุณสมบััติิเรื่่�องเกณฑ์์การใช้้วััตถุุดิิบในประเทศของรถโดยสารประจำทาง 

  ปรัับอากาศพลัังงานสะอาดที่่�องค์์การขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ (ขสมก.) มีีแผนจะจััดซื้้�อจััดจ้้าง 

  ในอนาคต

• เพิ่่�มน้้ำหนัักหรืือแต้้มต่่อเรื่่�องการปล่่อยมลภาวะในเกณฑ์์การคััดเลืือกผู้้�ประกอบการเดิินรถ 

  โดยสารสาธารณะในเมืือง 

•  เร่่งการจััดทำมาตรฐานการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดััดแปลงเป็็นรถยนต์์ไฟฟ้้า เช่่น 

  กลุ่่�มชิ้้�นส่่วนไฟฟ้้าและแบตเตอรี่่� และธุุรกิิจบริิการดััดแปลงรถยนต์์ไฟฟ้้า

•  เพิ่่�มงบประมาณวิิจััยและพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนายานยนต์์ไฟฟ้้าสำหรัับตลาด

  ขนาดเล็็ก (niche market) เช่่น รถโดยสารไฟฟ้้าที่่�ขัับขี่่�อััตโนมััติิ รวมทั้้�งการดััดแปลง

  รถยนต์์ไฟฟ้้าให้้ได้้มาตรฐาน

4.3) สร้้างโอกาสใหม่่นอกอุุตสาหกรรมยานยนต์์ เช่่น ระบบราง หุ่่�นยนต์์อุุตสาหกรรม และ

อุุตสาหกรรมอื่่�นๆ เช่่น

•  เร่่งขัับเคลื่่�อนนโยบาย Thai First ในระบบขนส่่งทางราง โดยการพััฒนาผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วน

  และการใช้้ชิ้้�นส่่วนและส่่วนประกอบในประเทศให้้เป็็นรููปธรรม

•  สนัับสนุุนการใช้้หุ่่�นยนต์์และเครื่่�องจัักรอััตโนมััติิที่่�ใช้้ชิ้้�นส่่วนและส่่วนประกอบในประเทศ 

  ผ่่านมาตรการ เช่่น เพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์การยกเว้้นภาษีีเงิินได้้เป็็น 2 เท่่าของค่่าใช้้จ่่าย

•  คณะกรรมการนโยบายยานยนต์์ไฟฟ้้าแห่่งชาติิ

•  กรมส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม

•  สำนัักงานมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม

•  กระทรวงคมนาคม

•  กรมการขนส่่งทางบก

•  สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ 

  วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) 

•  สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน
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นโยบาย #5 การพััฒนาทัักษะแรงงานแบบเจาะจง
อุุปสรรคสำคััญของการยกระดัับทัักษะแรงงานคืือ เรายัังขาดแคลนผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะ

ด้้าน โดยเฉพาะการผลิตชิ้้�นส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ จึึงจำเป็็นต้้องคำนึึง
ถึึงความพร้้อมของผู้้�สอนและอุุปกรณ์์ด้้วย ทิิศทางการยกระดัับแรงงานจึึงต้้องมีีความเฉพาะ
เจาะจงทั้้�งในด้้านชิ้้�นส่ว่น กรอบเวลา และเจ้า้ภาพในการยกระดับัทักัษะดังักล่า่ว ซึ่่�งในเบื้้�องต้น้  
สามารถเน้้นส่่งเสริิมแรงงานที่่�อยู่่�ในการผลิิตชิ้้�นส่่วนที่่�มีีการใช้้ร่่วมกัันระหว่่างรถสัันดาปและ
รถอีีวีี (common parts) เช่่น ส่่วนตััวถััง ส่่วนไฟส่่องสว่่าง ที่่�นั่่�งและเข็็มขััดนิิรภััย ระบบเบรก 
ระบบล้อ้ รวมถึึงการเพิ่่�มทักัษะการผลิติเครื่่�องยนต์ส์ันัดาปให้ส้ะอาดขึ้้�น เพื่่�อให้ผ้่า่นมาตรฐาน
สากล เช่่น ยูโูร 5 ยูโูร 6 ซึ่่�งส่่วนใหญ่คืือชิ้้�นส่วนที่่�ทำหน้าที่่�เร่่งปฏิกิริิยิาเคมีีภายในระบบบำบััด
ไอเสีีย (aftertreatment system)40 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

5.1) พิิจารณาปรัับเพิ่่�มสวััสดิิการแรงงานที่่�ถููกเลิิกจ้้าง เช่่น การ

เพิ่่�มเงินิประกันัการว่่างงานและขยายระยะเวลาการจ่่ายเงิินเพิ่่�มขึ้้�น

5.2) พิิจารณาสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการฝึึกทัักษะและยกระดัับ

ทัักษะของแรงงาน (upskill and reskill) โดยเพิ่่�มการสนัับสนุุน

โดยตรงแก่่แรงงานมากขึ้้�น

5.3) เพิ่่�มงบสนัับสนุุนครุุภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวกัับยานยนต์์ไฟฟ้้าในสถาน

ศึึกษาอาชีีวศึึกษาและสถาบัันฝึึกอบรมแรงงานที่่�มีีความต้้องการ

แรงงานหรืืออยู่่�ใกล้้ฐานการผลิิตหลััก

5.4) ควรจััดทำแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนากำลัังคนที่่�สอดคล้้อง

กัับการพััฒนาอุุตสาหกรรมยานยนต์์ในอนาคต

5.5) พิิจารณาเรื่่�องการปฏิิรููปอาชีีวะศึึกษาเพื่่�อผลิิตกำลัังคนด้้าน 

STEM ให้้ตอบสนองความต้้องการของอุุตสาหกรรมในอนาคต

•  คณะกรรมการนโยบายยานยนต์์ไฟฟ้้าแห่่งชาติิ

•  กระทรวงการอุุดมศึึกษาฯ

•  กระทรวงแรงงาน
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นโยบาย #6 การขยายตลาดส่่งออกรถยนต์์และชิ้้�นส่่วน
ตลาดส่ง่ออกรถยนต์จ์ะเป็น็ตัวัขับัเคลื่่�อนหลักัของฐานการผลิติรถยนต์ข์องไทย หน่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้องสามารถเร่่งการเจรจาความตกลงการค้้าเสรี (FTA) ทั้้�งกัับประเทศคู่่�ภาคีีเดิิมและ
ตลาดใหม่่ของรถยนต์์และชิ้้�นส่่วนไทย เช่่น อเมริิกาใต้้ ตะวัันออกกลาง และแอฟริิกาใต้้ เพื่่�อ
ผลัักดัันทั้้�งการส่่งออกยานยนต์์และอะไหล่่ทดแทน (Replacement Equipment Manufactur-
ing: REM) ทั้้�งนี้้� สิินค้้าในกลุ่่�มยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนที่่�ควรส่่งเสริิมควรครอบคลุุมถึึงยานยนต์์
ไฟฟ้้าที่่�พััฒนาโดยผู้้�ผลิิตไทย เช่่น รถสามล้้อไฟฟ้้าและรถบััสไฟฟ้้า

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

6.1 เร่่งเจรจาความตกลงการค้้าเสรีีเพิ่่�มกัับตลาดส่่งออกรถยนต์์

และชิ้้�นส่่วนสำคััญของไทย เช่่น อเมริิกาใต้้ ตะวัันออกกลาง และ

แอฟริิกา

•  กระทรวงพาณิิชย์์

นโยบาย #7 เตรีียมพร้้อมปรัับวิิธีีประเมิินผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
ในระดัับโลก การประเมิินผลกระทบของการผลิตและการใช้้ยานยนต์ต่่อสิ่่�งแวดล้อมมีี

หลายวิิธีีและมีีการปรัับปรุุงอยู่่�เป็็นระยะ ประเทศไทยจึึงควรติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด เพื่่�อสามารถ
พิิจารณาใช้้เครื่่�องมืือใหม่่ในการควบคุุมมลภาวะจากภาคขนส่่ง เพราะการใช้้ภาษีีสรรพสามิิต
ตามระดัับการปล่่อยมลภาวะแบบรายรุ่่�นเป็็นกลไกหลัักในการกำหนดทิิศทางของเทคโนโลยีี
ขัับเคลื่่�อนอาจไม่่ช่่วยให้้ประเทศไทยสามารถบริิหารจััดการมลภาวะจากภาคขนส่่งของรถยนต์์
ใหม่่ในภาพใหญ่่ได้้ การกำหนดเป้้าหมายการใช้้เชื้้�อเพลิิงของรถยนต์์ที่่�ผู้้�ผลิิตแต่่ละรายผลิิต
และจำหน่าย (fleet) สามารถเป็็นเคร่ื่�องมืือทางเลืือกในการบริิหารจััดการดัังกล่่าวและทำให้้
นโยบายอุุตสาหกรรมและสิ่่�งแวดล้้อมเดิินในทิิศทางเดีียวกัันมากขึ้้�น

เช่่น แนวคิิดการประเมิินผลต่่อสิ่่�งแวดล้้อมแบบ Tank-to-Wheel ที่่�ใช้้กัันอยู่่�ในปััจจุุบัันก็็
มีขี้อ้วิจิารณ์์ว่า่เป็น็การพิจิารณาการปล่อ่ยก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์ข์ณะขัับขี่่�รถยนต์เท่า่นั้้�น แต่่
ไม่ไ่ด้ม้องว่า่ไฟฟ้า้ที่่�ใช้ใ้นการขับัเคลื่่�อนรถยนต์ถ์ูกูผลิติจากเชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิมากน้อ้ยเพียีงใด จึึง
มีีข้้อเสนอให้้พััฒนากรอบคิิดไปสู่่� Well-to-Wheel ที่่�ประเมิินผลตั้้�งแต่่ต้้นทางของแหล่่งกำเนิิด
พลัังงาน คืือการขุุดเจาะ การผลิิต และการขนส่่งเชื้้�อเพลิิง ไปจนถึึงการขัับเคลื่่�อนรถยนต์์

 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

7.1 พิิจารณาใช้้มาตรการควบคุุมมลภาวะจากภาคขนส่่งของ

รถยนต์์ใหม่่ เช่่น Corporate Average Fuel Economy (CAFE)

•  กระทรวงอุุตสาหกรรม

•  กระทรวงพลัังงาน

•  กรมการขนส่่งทางบก

•  กรมสรรพสามิิต
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Policy Lessons: บทเรีียนสำำ�หรัับการทำำ�นโยบายอุุตสาหกรรมในอนาคต

ความปั่่�นป่่วนของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ในปีี 2567 เป็็นเพีียง “ปฐมบท” ของยุุคสมััยแห่่งการ
เปลี่่�ยนผ่่านโครงสร้างอุุตสาหกรรมไทยเท่่านั้้�น เพ่ื่�อเตรีียมการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงใน
อนาคตที่่�จะถาโถมเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจไทย เราจึึงควรถอดบทเรีียนในเชิิงวิิธีีคิิดและการทำนโยบาย
อุุตสาหกรรมด้้วย

Lesson 1: ธรรมชาติิของซััพพลายเชนและเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนไป
นอกจากปััจจััยภายนอกที่่�เราควบคุุมไม่่ได้้แล้้ว ความผิิดพลาดภายในที่่�มีีส่่วนสร้้างความ

ปั่่�นป่วนให้ก้ับัอุตุสาหกรรมยานยนต์ในปีนีี้้�เกิิดจากการกำหนดนโยบายที่่�ไม่่เข้้าใจความแตกต่่าง
ระหว่่างคลื่่�นการลงทุุนจากญี่่�ปุ่่�นในทศวรรษ 2530 กัับคลื่่�นจากจีีนในทศวรรษ 2560 เพราะ
ในอดีีต ผู้้�ผลิติรถยนต์ญี่่�ปุ่่�นเข้้ามาในประเทศไทยเพ่ื่�อแสวงหาตลาดและฐานการผลิตที่่�มีตี้น้ทุนุ
ต่่ำกว่า่ในญี่่�ปุ่่�น แตกต่า่งจากผู้้�ผลิติรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ของจีนีที่่�เผชิญิสภาวะสินิค้า้ล้น้ตลาดภายใน จึึง
มุ่่�งเน้้นการแสวงหาตลาดนอกประเทศเป็็นหลััก เนื่่�องจากต้้นทุุนการผลิิตในประเทศจีีนเองอยู่่�
ในระดัับต่่ำอยู่่�แล้้ว41 ดัังนั้้�น เมื่่�อผู้้�ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าจีีนเข้้ามาตั้้�งฐานการผลิิตในไทย ช่่องว่่าง 
ระหว่่างต้้นทุุนการผลิตที่่�ผู้้�ผลิิตรถยนต์์จีีนต้้องการกัับต้้นทุุนที่่�ผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนในไทยทำได้้จึึง 
ค่อ่นข้างกว้า้ง โอกาสที่่�ผู้้�ผลิติชิ้้�นส่วนในไทยจะสามารถเข้า้ร่ว่มในห่ว่งโซ่อุ่ปุทานการผลิตรถยนต์์
ของจีีนจึึงมีีน้้อยหากเทีียบกัับการเข้้าสู่่�ซััพพลายเชนรถยนต์์ญี่่�ปุ่่�นในอดีีต 

นอกจากนี้้� ภาครััฐยัังมองการเปลี่่�ยนผ่านแบบง่่ายเกิินไป กล่่าวคืือ เห็็นว่าจะมีีชิ้้�นส่วนยาน
ยนต์์เพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�นที่่�จะหายไปพร้้อมกัับการขยายตััวของรถยนต์์ไฟฟ้้า แต่่ชิ้้�นส่่วนอื่่�น ๆ   
ที่่�ไม่่เกี่่�ยวกับเคร่ื่�องยนต์์และระบบขัับเคลื่่�อนจะยัังอยู่่�รอดและแข่่งขัันได้้ ทว่่าความเป็็นจริิงคืือ  
จำนวนชิ้้�นส่ว่นที่่�ใช้้ประกอบยานยนต์ส์ันัดาปราว 30,000 ชิ้้�น จะเหลืือเพียีง 3,000 ชิ้้�นเท่า่นั้้�น
ในยานยนต์ไฟฟ้้า นอกจากนี้้� การเปลี่่�ยนผ่านครั้้�งนี้้�ยังัซับัซ้อ้นมากขึ้้�นด้ว้ยแรงกดดันด้า้นต้นทุนุ
จากผู้้�ผลิตจีีนและปััญหาด้้านกำลัังซื้้�อจากหนี้้�ครััวเรืือนของไทย ผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนรวมถึึงแรงงาน
จำนวนมากจึึงเผชิญิกับัความเสี่่�ยงต่อ่ธุุรกิจิและมีโีอกาสถูกูทิ้้�งไว้ท้้า้ยขบวน ถึึงแม้ป้ระเทศไทยมีี
การจััดทำแผนงานต่า่ง ๆ  รองรับัผู้้�ผลิติและแรงงานกลุ่่�มเสี่่�ยงนี้้� เช่น่ แผนส่ง่เสริมิผู้้�ประกอบการ 
รองรัับการเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ยานยนต์ไ์ฟฟ้้า (exit strategy) และแผนเยียีวยากำลังัคนรองรับัการ 
เปลี่่�ยนผ่านไปสู่่�ยานยนต์ไฟฟ้้า แต่่การขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดมาตรการที่่�เป็็นรููปธรรมยัังมีีไม่่มาก
เท่่าใดนััก ทั้้�งจากบอร์์ดอีีวีีและกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงความพยายามในการประกาศเป็็น
ศูนูย์ก์ลางของช่ว่งสุดุท้า้ยของการผลิติรถยนต์ท์ี่่�ใช้เ้ครื่่�องยนต์ส์ันัดาป (the last man standing)  
เพื่่�อให้เ้วลาแก่ผู่้้�ผลิติกลุ่่�มดัังกล่่าวและรัักษาการจ้า้งงานในประเทศไว้ ้แต่ม่าตรการหลักัที่่�ออกมา 
นั้้�นอาจช่่วยได้้เพีียงระยะสั้้�น ๆ เท่่านั้้�น เช่่น มาตรการขยายระยะเวลาอััตราภาษีีสรรพสามิิต
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ของรถยนต์์แบบประหยััดพลัังงานมาตรฐานสากลรุ่่�นที่่� 1 (Eco Car phase 1) เพิ่่�มอีีก 2 ปีี
จนถึึงปีี 2568 

Lesson 2: ไม่่ควรประเมิินตััวเลขสููงเกิินจริิง
ความป่ั่�นป่วนของอุุตสาหกรรมยานยนต์ยังัสะท้้อนความไม่่สมดุุลของการดำเนิินนโยบาย 

ที่่�ปล่่อยให้้หััวขบวนพุ่่�งทะยานไป (ดึึงดููดนัักลงทุุนต่่างชาติิ) แต่่ท้้ายขบวน (ความสามารถผู้้�
ผลิิตไทย ทัักษะแรงงาน องค์์ความรู้้�) กลัับถููกทิ้้�งห่่างไว้้ข้้างหลััง โดยไม่่มีีการประเมิินผลด้้าน
ลบที่่�จะเกิิดกับัผู้้�ผลิตชิ้้�นส่ว่นในประเทศและเตรีียมสนับสนุนการเปลี่่�ยนผ่านอย่่างเป็็นระบบการ
ประเมิินสััดส่่วนแรงงานในอุุตสาหกรรมยานยนต์์ที่่�จะไปต่่อได้้ในอนาคตจำเป็็นต้้องอาศััยการ
ทำงานทั้้�งในระดัับชิ้้�นส่่วน ระดัับโรงงาน และระดัับพื้้�นที่่� โดยจำเป็็นต้้องลงลึึกในรายละเอีียด
มากยิ่่�งขึ้้�น 

ในขณะเดีียวกันั การประเมิินสถานการณ์ร์ะยะสั้้�นก็ม็ักัเป็น็การมองภาพบวกที่่�ไม่ส่มจริงิ  
เช่่นในเดืือนมิถุุนายน 2567 ศุุภมาส อิิศรภัักดีี รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรม (อว.) แถลงแนวทางการสร้า้งกำลังัคนรองรับักลุ่่�มอุตุสาหกรรม
แห่่งอนาคต โดยในระยะ 5 ปีีข้้างหน้้าตั้้�งเป้้าผลิิตกำลัังคนด้้าน EV ไว้้สููงถึึง 150,000 คน42 
ตััวเลขดัังกล่่าวเกิิดจากการคาดการณ์์คร่่าวๆ ว่่า แรงงานจำนวน 1 ใน 4 ของยานยนต์์สัันดาป
ทั้้�งหมดที่่�มีีอยู่่�ราว 690,000 คน ควรเคลื่่�อนย้า้ยไปสู่่�ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ได้โ้ดยยังัไม่ม่ีรีายละเอียีด
เชิิงลึึก 

นอกจากนี้้� การดำเนิินโครงการที่่�เป็็นประโยชน์์กัับผู้้�ผลิิตไทยก็็ไม่่จำเป็็นต้้องประเมิินบน
สมมติิฐานที่่�เกิินจริิง จนอาจทำให้้การประเมิินสถานการณ์์และการออกแบบนโยบายเกิิดความ
ผิิดพลาดได้้ เช่่น ในการจััดงาน SUBCON Thailand 2024 คณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน
ประเมินิว่าจะมีกีารจับัคู่่�ธุรุกิจิระหว่า่งผู้้�ประกอบการชิ้้�นส่ว่นไทยและบริษิัทัรายใหญ่ถ่ึึง 9,000 คู่่� 
สร้า้งมูลูค่า่เชื่่�อมโยงกว่า่ 20,000 ล้า้นบาท43 ในขณะที่่�การสอบถามจากตัวัแทนของผู้้�ประกอบ
การโดยตรงกลัับได้้รัับข้้อมููลว่่า อาจมีีผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนไทยไม่่ถึึง 10 รายเท่่านั้้�นที่่�สามารถเข้้าไป
ผลิิตชิ้้�นส่่วนให้้แก่่ผู้้�ผลิิตจีีนได้้  

Lesson 3: งบประมาณควรมีีสมดุุล ดีีมานด์์–ซััพพลาย–โครงสร้้างพื้้�นฐาน
การขับัเคลื่่�อนไปสู่่�ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ภายใต้บ้อร์ด์อีวีีตีั้้�งแต่ป่ี ี2563 เป็น็ต้น้มา เน้น้ไปที่่�การ

ส่ง่เสริมิการใช้แ้ละการผลิติยานยนต์ไ์ฟฟ้า้เป็น็หลักั เงินิงบประมาณจำนวนมากถูกูจัดัสรรเพื่่�อ
ให้้บรรลุุเป้้าหมายด้้านตลาดและฐานการผลิต เช่่น เงิินอุดหนุนการซื้้�อยานยนต์ไฟฟ้้าภายใต้้
มาตรการส่่งเสริิมรถยนต์์ไฟฟ้้า (EV 3.0) อยู่่�ที่่�ประมาณ 32,000 ล้้านบาท และอีีกประมาณ 
34,000 ล้้านบาทสำหรัับ EV 3.5 นอกเหนืือไปจากรายรัับทางภาษีีที่่�สููญเสีียไปจากการงดเว้้น
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ภาษีีต่่าง ๆ ประมาณ 40,000 ล้้านบาทต่่อปีี 
ขณะที่่�อีีกหลายเรื่่�องที่่�สำคััญสำหรับการจััดเตรีียมด้้านโครงสร้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศ

ของยานยนต์์ไฟฟ้้ายัังไม่่มีีความคืืบหน้้าเท่่าใดนััก ทั้้�งที่่�บางเรื่่�องอยู่่�ในคณะอนุุกรรมการฯ ภาย
ใต้บ้อร์์ดอีวีีดี้ว้ยเช่่นกันั ตัวัอย่่างเช่่น การพััฒนาทัักษะแรงงานสำหรับยานยนต์ยุุคใหม่ ปััจจุบุันั
ยังัไม่่มียีุทุธศาสตร์์การพััฒนาทัักษะแรงงานเพ่ื่�อรองรัับการผลิตยานยนต์ไฟฟ้้า รวมถึึงแนวโน้้ม
การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี เช่่น สมองกลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และกระบวนการผลิิตใหม่่ที่่�จะ
เกิิดขึ้้�นในอนาคต อีีกทั้้�งยัังไม่่มีีมาตรการที่่�เป็็นรููปธรรมเพ่ื่�อเตรีียมรัับมืือกัับชิ้้�นส่่วนยานยนต์์
ไฟฟ้า้ภายหลังหมดอายุุการใช้้งาน โดยเฉพาะแบตเตอรี่่� (นอกจากการนำเสนอแผนการจััดการ
แบตเตอรี่่�ที่่�ใช้แ้ล้ว้ของผู้้�ผลิตรถยนต์ไฟฟ้้าเพ่ื่�อขอรัับสิทิธิปิระโยชน์จ์ากการส่่งเสริมการลงทุุน) 
ทำให้้ในอนาคตอัันใกล้้ ประเทศไทยเสี่่�ยงเผชิิญปััญหาขยะจากแบตเตอรี่่�ใช้้แล้้วเมื่่�อแบตเตอรี่่� 
ในรถยนต์์ไฟฟ้้าที่่�เข้้ามาในตลาดเริ่่�มเสื่่�อมสภาพและไม่่สามารถนำไปใช้้งานต่่อได้้

นอกจากนี้้� การมุ่่�งเน้้นแต่่เฉพาะการเพิ่่�มจำนวนรถใหม่่ที่่�เป็็นพลัังงานไฟฟ้้าเพีียงอย่่าง
เดีียวเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมาย 30@30 อาจช่่วยลดมลภาวะจากภาคขนส่งได้้ระดัับหนึ่�ง แต่่จะไม่่
เพีียงพอให้้ประเทศไทยบรรลุุเป้้าหมายการเป็็นกลางทางคาร์์บอน (carbon neutrality) ในปีี 
2050 และปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (net zero) ภายในปีี 2065 เนื่่�องจากจำนวน
รถส่ว่นใหญ่บ่นถนนยังัเป็น็รถยนต์ท์ี่่�ใช้น้้้ำมันัและมีอีัตัราการสิ้้�นเปลืืองพลังังานค่อ่นข้า้งสูงู การ
ตั้้�งคณะอนุุกรรมการการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานยานยนต์์ไฟฟ้้าดััดแปลง (EV conversion) 
ภายใต้บ้อร์์ดอีีวีเีป็็นทิิศทางที่่�ดี ีแต่่ต้อ้งรอดููต่อ่ไปว่่าจะมีมีาตรการที่่�เป็น็รููปธรรมออกมาดังัเช่น่
มาตรการส่่งเสริิมตลาดและฐานการผลิิตหรืือไม่่

จริงิอยู่่� ในแง่ก่ารพััฒนาอุตุสาหกรรมอาจเข้า้ใจได้ว้่า่ การส่ง่เสริมิตลาดและฐานการผลิติ
ควรเป็็นกระดุุมเม็็ดแรกและจำเป็็นต้้องลงทุุนด้้วยงบประมาณสููง เนื่่�องจากประเทศไทยไม่่ใช่่
เจ้า้ของเทคโนโลยีแีละต้อ้งจูงูใจผู้้�ผลิติรถยนต์ต์่า่งประเทศซึ่่�งเป็น็เจ้า้ของเงินิทุนุ เทคโนโลยี ีและ
มีีอำนาจควบคุุมทิิศทางการลงทุุนทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานให้้เข้้ามาลงทุุน การสร้้างตลาดในประเทศ
ให้เ้ป็น็รูปูธรรมจะทำให้ผู้้้�ผลิติเหล่า่นี้้�มองเห็น็ขนาดตลาดที่่�ชััดเจนในสมการการตัดัสินิใจลงทุนุ 
แต่ง่บประมาณที่่�ลงทุนุไปกับการส่ง่เสริมตลาดและสร้างฐานการผลิตอาจไม่คุ่้้�มค่า่ในระยะยาว 
หากให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องอื่่�น ๆ น้้อยเกิินไป (ดููตารางที่่� 2) ในท้้ายที่่�สุุดแล้้วประเทศไทยจะ
ได้เ้พียีงเม็ด็เงินิลงทุนุ แต่ไ่ม่ส่ามารถยกระดับัทำให้ผู้้้�ผลิติในประเทศและแรงงานไทยเก่ง่ขึ้้�นจน
สามารถเข้้าไปอยู่่�ในซััพพลายเชนใหม่่ได้้  
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ตารางที่่� 2 งบประมาณโครงการสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวกัับยานยนต์์ไฟฟ้้า ปีีงบประมาณ 2565 และ 2566

หััวข้้อ โครงการ หน่่วยงาน
2565

(ล้้านบาท)

2566

(ล้้านบาท)

ตลาดและการลงทุุนผลิิต การอุุดหนุุนการซื้้�อ

รถยนต์์ไฟฟ้้า

งบกลาง 

(กรมสรรพสามิิต)

81* 3,195**

ขีีดความสามารถของผู้้�

ผลิิต

โครงการพััฒนา

ศัักยภาพอุุตสาหกรรม

ยานยนต์์สมััยใหม่่

กรมส่่งเสริิม

อุุตสาหกรรม

11.59 7.55

โครงการพััฒนา

เทคโนโลยีีการผลิิต

และบริิหารจััดการ

วััตถุุดิิบเพื่่�อรองรัับ 

ความต้้องการของภาค

อุุตสาหกรรมเหมืืองแร่่  

และอุุตสาหกรรมพื้้�นฐาน 

(การพััฒนาและ

ต่่อยอดเทคโนโลยีี

การผลิิตแบตเตอรี่่�

โซเดีียมไอออนและ

โพแทสเซีียมไอออน 

เพื่่�อรองรัับอุุตสาหกรรม

ยานยนต์์ไฟฟ้้า)

กรมอุุตสาหกรรม 

พื้้�นฐานและ 

การเหมืืองแร่่

- 60.2956

(4.4814)
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หััวข้้อ โครงการ หน่่วยงาน
2565

(ล้้านบาท)

2566

(ล้้านบาท)

โครงสร้้างพื้้�นฐาน โครงการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อ

รองรัับอุุตสาหกรรม

ยานยนต์์สมััยใหม่่

สำนัักงานมาตรฐาน

ผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม

362.2318 631.4865

โครงการสร้้างสนาม

ทดสอบรถอััตโนมััติิ 

CAV Proving Ground

กรมวิิทยาศาสตร์์

บริิการ

91.6 38.618

โครงการสร้างมาตรฐาน

การทดสอบเพื่่�อส่่งเสริิม

อุุตสาหกรรมยานยนต์์

สมััยใหม่่ การบิิน และ

หุ่่�นยนต์์

กรมวิิทยาศาสตร์์

บริิการ

7.49 -

โครงการพััฒนาโครง 

สร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับ

อุุตสาหกรรมยานยนต์์

สมยใหม่่(eco-sticker)

สำนัักงานเศรษฐกิิจ

อุุตสาหกรรม

4 4

โครงการเพิ่่�มขีีดความ

สามารถการทดสอบ

ระบบอััดประจุุไฟฟ้้า

รองรัับระบบขนส่่ง

สาธารณะสมััยใหม่่

สำนัักงานพััฒนา

วิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีีแห่่งชาติิ

- 88.6

โครงการพััฒนา

มาตรฐานการวััด/ 

โครงสร้้างพื้้�นฐาน 

เพื่่�อสนัับสนุุนการเพิ่่�ม

ผลิิตภาพการผลิิตของ

อุุตสาหกรรมยานยนต์์

สมััยใหม่่

สถาบัันมาตรวิิทยาแห่่ง

ชาติิ

- 31.518



หััวข้้อ โครงการ หน่่วยงาน
2565

(ล้้านบาท)

2566

(ล้้านบาท)

ทัักษะแรงงาน โครงการยกระดัับ 

ผลิิตภาพและพััฒนา 

กำลัังคนเพื่่�อสร้้างความ

สามารถในการแข่่งขััน

ภาคอุุตสาหกรรม

กรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 15.675 14.82

โครงการพััฒนา

ศัักยภาพอุุตสาหกรรม

ยานยนต์์สมััยใหม่่

สถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ 

(องค์์การมหาชน)

1.455 1.455

โครงการเร่่งรััด

และขยายผลการ

จััดหลัักสููตรพััฒนา

บุุคลากรตามแนวทาง 

CWIE+EEC Model 

Type A

สำนัักงานปลััด 

กระทรวงการอุดุมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์  

วิิจััยและนวััตกรรม

- 4.802

ที่่�มา: รวบรวมจากสำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีและสำนัักงบประมาณ

หมายเหตุุ:* หมายถึึงรอบเงิินเบิิกจ่่ายครั้้�งที่่� 1 ไตรมาสที่่� 4 ปีีงบประมาณ 2565

** หมายถึึงรอบเงิินเบิิกจ่่ายครั้้�งที่่� 2-5 ไตรมาสที่่� 1-4 (จนถึึง 25 สิิงหาคม 2566) ปีีงบประมาณ 2566
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